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representantes em suas 6 bases regionais sobre questoes
atuais e contemporaneas da maior relevancia: Reforma da
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Sob a coordenacao do Dr. Luiz Fernando Brum, a capacidade
e dedicacao dos autores materializaram obra de alto valor
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Abrapp nas pessoas do Drs. Luis Ricardo Martins, Devanir
Silva e Ana Paula Peralta.
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“De todos os infortunios que afligem a humanidade, o
mais amargo € que temos de ter a consciéncia de muito e
controle de nada” (Herdédoto)

A previdéncia complementar fechada (e ndo sé ela) foi
fortemente impactada, nos ultimos doze meses, por dois
relevantes fatos de dimensoes historicas.

O primeiro foi a reforma da previdéncia, de ambito nacional,
previsivel e imprescindivel para a busca do almejado equilibrio
das contas publicas do Pais.

O segundo, a nefasta pandemia do Covid-19, que, de forma
repentina, assolou o mundo, ceifando vidas e causando severos
danos em todos os setores das sociedades.

Enquanto na reforma da previdéncia, ainda que dentro das
limitacdes impostas no processo politico/legislativo, o nosso
setor pode participar ativamente nas discussoes travadas
no Congresso Nacional, embora muitas das contribuicoées
apresentadas, infelizmente, ndo tenham sido acolhidas
na Emenda Constitucional n° 103, ja na pandemia fomos
surpreendidos e obrigados a promover mudancas drasticas e
urgentes em todas as nossas atividades.

APRESENTACAO =

Se, muitas vezes, como disse Herédoto, nao temos controle dos
fatos, podemos, ao menos, analisar e avaliar os seus reflexos,
buscando, pelo conhecimento, nos adequar da melhor forma
e minimizar os impactos negativos.

E foi com esse objetivo precipuo que as Comissoes Técnicas
de Assuntos Juridicos da ABRAPP, colegiados integrados
por valorosos advogados que militam na defesa e pelo
fortalecimento da previdéncia complementar fechada,
debrucaram-se, com o olhar juridico, sobre aqueles dois eixos
tematicos, tendo, desse labor, sido produzidos nove artigos.

A atualidade e a relevancia daquelas questoes, o conhecimento
e a experiéncia dos autores e a exceléncia dos artigos
confeccionados, certamente, tornam recomendavel a
leitura do trabalho, que tive o privilégio de coordenar com o
fundamental apoio do Dr. Jarbas de Biagi (Diretor Juridico da
ABRAPP), editado no formato adequado para esse momento
que vivemos (e-book).

Luiz Fernando Brum

Coordenador deste e-book

Secretario do Colégio de Coordenadores da
Comissao de Assuntos Juridicos da Abrapp
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IMPACTOS DA EC N° 103/2019 PARA ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR: COMPARATIVO DAS PROPOSTAS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA SERVIDORES PUBLICOS EM ENTIDADES ABERTAS E FECHADAS

INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 103/2019, entrou em vigor no dia 13 de novembro de 2019, alterando
significativamente o sistema e as regras do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS, mas gerando reflexos importantes para o Regime da Previdéncia
Complementar.

Isto porque, com a nova redacao dada ao § 15, do art. 40 da Carta Magna, a Emenda Constitucional n°
103/2019 passou a prever a possibilidade de adocao da previdéncia complementar pelos entes federa-
tivos, mediante Lei Complementar, quer por contratacao de plano administrado por entidade aberta
de previdéncia complementar - EAPC ou entidade fechada de previdéncia complementar - EFPC,
acarretando implicacoes diversas como a seguir comentado.
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Inicialmente, cumpre lembrar que a Lei 6.435/1977 dispunha,
em seu art. 5%, que as entidades de previdéncia privada po-
deriam estar organizadas na forma de sociedades anénimas,
quando tivessem fins lucrativos, e na forma de sociedade civil
ou fundacao, quando sem fins lucrativos, tanto para entidades
abertas como para fechadas. Vale dizer, o elemento distintivo
dizia respeito apenas a finalidade lucrativa ou nao da entidade.

Nada obstante a “auséncia” de relacdo direta, a pratica nos mos-
trou que as entidades fechadas de previdéncia complementar,
que foram instituidas na vigéncia da Lei 6.435/1977, por nao
terem finalidade lucrativa, adotaram a forma de fundacao como
organizacao societaria majoritaria.

Acompanhando a realidade pratica, a Lei Complementar n°
109/2001, que revogou em todos os termos a Lei 6.435/1977,
trouxe a especificacao da forma societaria a ser adotada pelas
entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar.
Nesse aspecto, a Lei Complementar 109/2001, dispde da seguin-
te forma a respeito das entidades fechadas e abertas:

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis,
na forma regulamentada pelo érgao regulador e fisca-
lizador, exclusivamente:

I - aos empregados de uma empresa ou grupo de empre-

ooooooooooooo

1 Art. 5° As entidades de previdéncia privada serdo organizadas como:
I - sociedades anénimas, quando tiverem fins lucrativos;
IT - sociedades civis ou fundacées, quando sem fins lucrativos.

1. ESTRUTURA SOCIETARIA E FINANCEIRA

sas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, entes denominados patroci-
nadores; e

IT - aos associados ou membros de pessoas juridicas de
carater profissional, classista ou setorial, denominadas
instituidores.

§ 1o As entidades fechadas organizar-se-ao sob a forma
de fundacao ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

(.

Art. 36. As entidades abertas sdo constituidas unica-
mente sob a forma de sociedades anénimas e tém por
objetivo instituir e operar planos de beneficios de ca-
rater previdenciario concedidos em forma de renda
continuada ou pagamento unico, acessiveis a quaisquer
pessoas fisicas.

Assim, houve uma vinculacao, especificando como devem ser
formadas, do ponto de vista societario, as entidades abertas e
fechadas de previdéncia complementar, sendo aquelas obriga-
toriamente na forma de sociedades anénimas e estas ultimas
como sociedades civis ou fundacoes.

Nesse ponto, cabe a ressalva realizada pelo professor Arthur
Braganca de Vasconcelos Weintraub em seu livro Previdéncia
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Privada: Doutrina e Jurisprudéncia, onde ele lecionou:

“A possibilidade de organizacao das entidades fechadas
por meio da figura de sociedade civil sem fins lucrativos
nao é mais juridicamente viavel, diante da sistematica
do Novo Cddigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002). Isto porque nao ha previsao de sociedade civil
sem finalidade lucrativa. Logo, todas as entidades fe-
chadas devem ser organizadas sob a forma de funda-
cao (por definicdo nao pode ter fins lucrativos - apenas
altruistas e filantrépicos).”2

Portanto, atualmente, a organizacao societdria das entidades
abertas de previdéncia deve ser na forma de sociedades anéni-
mas e as entidades fechadas devem ser organizar na forma sui
generis, sem fins lucrativos.s

Partindo para a andlise da estrutura financeira destas entidades,
temos que o assunto é complementar a questao societaria, pois os
reflexos financeiros sio decorrentes da estruturacao empresarial.

Como ja descrito acima, as entidades fechadas de previdéncia
complementar, instituidas na forma de fundacoées, ndo possuem

e e 00000000000

2 Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia, Sado Paulo, Quartier Latin, 2005, p. 94.

finalidade lucrativa. Em outras palavras, visam apenas gerir os
recursos oriundos dos participantes, patrocinadores ou institui-
dores. Desta forma, a estrutura financeira das entidades fecha-
das, tem o condao apenas de administrar recursos de terceiros,
possibilitando a maior rentabilidade possivel aos valores ali alo-
cados, devolvendo-os, futuramente, na forma de pagamento de
beneficios.

Por outro lado, nas entidades abertas de previdéncia privada,
cujo intuito, proveniente da préopria formacao societaria, possui
finalidade lucrativa - apesar de muitas vezes possuir um obje-
tivo similar aos das entidades fechadas, qual seja, administrar
recursos de terceiros - aufere lucro para realizar suas atividades.

A propria Lei 6.404/1976, que regulamenta as sociedades anoni-
mas, estabelece em seu art. 2°4 que “pode ser objeto da companhia
qualquer empresa de fim lucrativo, ndao contrdrio a Lei, a ordem
publica e aos bons costumes.” E o pardgrafo primeiro do mesmo
artigo complementa: “qualquer que seja o objeto, a companhia é
mercantil, e se rege pelas leis e usos do comércio.”

Da simples leitura dos trechos da legislacao citada acima, nota-
mos que as sociedades anénimas possuem clara natureza comer-

A época da edicdo do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), a Secretaria de Previdéncia Complementar emitiu a Portaria SPC n° 2, de 09/01/2004, assegurando a subsisténcia de ambas

a formas societarias para as EFPC.

4 Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, nao contrario a lei, a ordem publica e aos bons costumes.
§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.

§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que nédo prevista no estatuto, a participacdo é facultada como meio de realizar o objeto social, ou para

beneficiar-se de incentivos fiscais.
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cial, visando a lucratividade de suas atividades, inclusive gquando
se trata de administracao de planos previdenciarios.

Tal situacao é corroborada quando vemos que muitas dessas en-
tidades abertas de previdéncia sao vinculadas a bancos publicos
ou privados, ou até mesmo sio administradas por sociedades
seguradoras. Mas todas essas caracteristicas concedem a esse
tipo de estrutura uma flexibilidade e abertura ao mercado, per-
mitindo que essas companhias atinjam um publico expressivo
e, por vezes, diverso das entidades fechadas.

A respeito do assunto, em licio emblematica de obra coordenada
por Wagner Balera, temos a sintese perfeita do que vém a ser
as entidades abertas, nas seguintes palavras: “as sociedades ané-
nimas, conforme ja declinado, perseguem lucro, operando planos
de beneficios previdencidrios através do mutualismo, embora mais
brando, mas muito semelhante ao securitdrio”s

5 Comentarios a Lei de Previdéncia Privada, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2005, p. 228.

[12]
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Também quanto aos tipos de planos operados e oferecidos pelas
entidades de previdéncia complementar, diversos sdo os aspectos
que merecem atencao quando comparadas as propostas de pou-
panca previdencidria por meio de fechadas e abertas, sob a 6tica
da sua operacionalizacao e as condicoes contratuais permitidas.

Segundo a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, os
planos de beneficios deverao atender a padroes minimos fixados
pelo 6rgao regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar
solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial,
e transparéncia, devendo o regulamento do plano de beneficios
refletir, “em linguagem simples e precisa’, as suas caracteristicas
(arts. 7° e 10).

Os planos de beneficios da previdéncia complementar podem
inserir-se basicamente nas seguintes modalidades: beneficio
definido, contribuicdo definida e contribuicao variavel.

O beneficio definido proporciona ao participante um valor prévio
do beneficio de aposentadoria, em que no momento da adesao é
fixado o nivel do beneficio em funcao do tempo de servico ou do
salario médio da pessoa. Fabio Zambitte Ibrahim, explica que:

Este sistema tem uma melhor aceitacao, pois possibili-

ooooooooooooo

2. MODELAGEM DOS PLANOS

ta, de imediato, ao participante verificar qual sera seu
rendimento futuro. Todavia, sua manutencao é com-
plexa, pois a entidade tera de conceder tal valor, mesmo
que os rendimentos do capital aplicado tenham sido in-
feriores ao esperado, quando da constituicdo do plano.
Por isso, afirma-se ser este plano inseguro do ponto de
vista atuarial.

Na modalidade de contribuicao definida, ao contrario do bene-
ficio definido, ndo tem o valor da prestacao preestabelecida, mas
somente a contabilizacdo das contribuicoes a serem feitas pelo
participante e, normalmente, pelo patrocinador.s

Ja a contribuicao variavel tem sua definicao do artigo 4° da Re-
solucido CGPC n° 16, de 2005: “entende-se por plano de beneficios
de carater previdencidrio na modalidade de contribuicdo varidavel
aquele cujos beneficios programados apresentem a conjugacdo das
caracteristicas das modalidades de contribuicdo definida e benefi-
cio definido”, tendo como objetivo de reduzir o risco financeiro
de cada espécie de plano.

Quer sejam os planos operados por entidades fechadas ou aber-
tas, porém, vale lembrar que a relacao juridica surge da adesao a
um pacto previdenciario coletivo fundado na vontade das par-

6 O doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim, explica que “Apesar do desconhecimento do valor que serd pago no futuro, ¢ este o sistema preferido dos especialistas na area, ja que traz maior
garantia de equilibrio financeiro e atuarial ao sistema, uma vez que a prestacao a ser efetuada levard em consideracdo os valores pagos e os rendimentos efetivamente existentes a

época, e ndo dentro de uma previsdo aproximada, quando da entrada no plano”.
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tes, a luz do disposto no art. 202, da Carta Magna.”

A Constituicao criou bases gerais obrigatorias para os planos
de previdéncia complementar privados, fixando sua estrutura
(como regime autonomo em relacao ao regime geral da previdén-
cia social, de carater facultativo e contributivo) e estabelecendo
direitos dos participantes (recebimento do beneficio contratado,
pleno acesso as informacodes sobre a gestao dos recursos e o nao
cOmputo das contribuicdes do empregador na remuneracao de-

A referida lei complementar ndo determina, como nao poderia,
arelacao exaustiva de beneficios a serem assegurados pelos pla-
nos, tampouco o seu valor e forma de atualizacao. Isto porque,
como é proprio deste regime o carater privado, a definicao destes
elementos deve ser efetivada contratualmente, em manifesta-
cao expressa da vontade das partes contratantes.

A este respeito, extrai-se da obra de coordenacao de Wagner
Balera:

vida em razdo do contrato de trabalho).

“As partes podem decidir, desde que capazes para con-
tratar, sem qualquer tutela, a extensao, os limites e os
efeitos do negdcio juridico que engendram entre elas e
que somente a elas diz respeito.

Na Lei Complementar n° 109/2001 restam definidos os papéis
dos agentes do setor - entidades, Estado e contratantes (partici-
pantes e patrocinadores) -, os principios, condicdées minimas de
estruturacao dos planos de beneficios, direitos dos participan-
tes e deveres e responsabilidades das entidades de previdéncia
complementar e de seus dirigentes, a instituicao das entidades
e o exercicio da atividade de administrar planos de beneficios,
dos critérios gerais para o custeio dos beneficios, bem como da
fiscalizacao e imposicao de regime disciplinar repressivo.

Ao definir, pois, o negécio previdenciario privado como
contrato, a Superlei ja imprime os lineamentos que re-
vestirao, sob o império da autonomia privada, o com-
portamento humano, no particular.

e e 00000000000

7 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relacio ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
§1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacoes relativas a
gestdo de seus respectivos planos.
§ 2° As contribuicées do empregador, os beneficios e as condicdes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nao
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracido dos participantes, nos termos da lei.
§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades
de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios previdencidrios, e as entidades de previdéncia complementar.
§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas permissiondrias ou concessionarias de prestacao de servicos publicos, quando patroci-
nadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar.
§ 6° Lei complementar estabelecerd os requisitos para a designacao dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores
de que trata o § 4° e disciplinara a insercao dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacéo.
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E evidente que a lei, ao estabelecer a tipologia contra-
tual previdenciaria, definird, com carater genérico e
abstrato, os termos do negdcio privado. A lei &, sempre,
a fonte das obrigacoes.

Digamos, explicando melhor, que a lei definira os ele-
mentos externos do negdcio previdencidrio, deixando
ao talante das partes a manifestacao da vontade con-
tratual que afeicoa o arquétipo genérico legalmente
estabelecido ao querer que justificou a avenca.’

Com efeito, o negdcio juridico da previdéncia complementar pri-
vada, de contratacio livre pelas partes, devera prever os benefi-
cios previdenciarios contratados e todas as demais condicoes de
sua efetivacio, uma vez que a Lei Complementar n° 109/2001
conferiu autonomia as entidades de previdéncia privada e aos
individuos para fixacdo das obrigacdes a serem reciprocamente
assumidas, observado o arquétipo genérico por ela estabelecido
para beneficios contratados e o seu respectivo custeio.

Contudo, pela disciplina legal, as entidades de previdéncia com-
plementar somente poderao instituir e operar planos de bene-
ficios “para os quais tenham autorizacao especifica, segundo as
normas aprovadas pelo 6rgao regulador e fiscalizador”, nas mo-
dalidades de beneficio definido, contribuicao definida e contri-
buicdo variavel ou “outras formas de planos de beneficios que
reflitam a evolucao técnica e possibilitem flexibilidade ao regi-
me de previdéncia complementar” (art. 7°, paragrafo tinico).

ooooooooooooo

8 Comentarios a Lei de Previdéncia Privada, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2005, p. 19/20.

Nos planos de beneficios operados por entidades abertas de pre-
vidéncia complementar, a SUSEP - Superintendéncia de Seguros
Privados prevé modelagens previamente definidas?, a saber:

PGBL - PLANO GERADOR DE BENEFICIO LIVRE

Os planos denominados (sob a sigla) PGBL, durante o
periodo de diferimento, terdo como critério de remu-
neracao da provisiao matematica de beneficios a con-
ceder, a rentabilidade da carteira de investimentos do
FIE no(s) qual(is) esteja(m) aplicada(s) a totalidade dos
respectivos recursos, sem garantia de remuneracao mi-
nima e de atualizacdo de valores e sempre estruturados
na modalidade de contribuicdo varidvel.

A apuracao de resultados financeiros a época de con-
cessao do beneficio é facultativa, podendo ser utilizado
o mesmo FIE do periodo de diferimento. O percentual
de reversao de resultados financeiros estara previsto
no regulamento. (...)

PGBL PROGRAMADO - PLANO GERADOR DE BENE-
FICIO LIVRE PROGRAMADO

Os planos denominados (sob a sigla) PGBL Programado,
durante o periodo de diferimento, terdo como critério
de remuneracao da provisao matematica de beneficios
a conceder, a rentabilidade da carteira de investimen-
tos do FIE no(s) qual(is) esteja(m) aplicada(s) a totalidade

9 http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/planos-e-produtos/previdencia-complementar-aberta#tipodeplano
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dos respectivos recursos, sem garantia de remuneracao
minima e de atualizacao de valores e sempre estrutura-
dos na modalidade de contribuicao variavel.

Os planos PGBL Programado oferecerao a possibilidade
de contratacao, durante o periodo de diferimento, de
pagamentos financeiros programados, na forma defi-
nida no Regulamento e na Nota Técnica Atuarial.

A apuracao de resultados financeiros a época de con-
cessao do beneficio é facultativa, podendo ser utilizado
o mesmo FIE do periodo de diferimento. O percentual
de reversao de resultados financeiros estara previsto
no regulamento.

(...

PLANO PREVIDENCIA VIDA PLANEJADA

Os planos PGBL e PGBL Programado podem prever,
desde que definido no momento da contratacao, FIE
associado ao plano com percentual decrescente de ex-
posicao a investimentos com maior risco, especialmen-
te em ativos de renda variavel, durante o periodo de
diferimento. (...)

PRGP - PLANO COM REMUNERACAO GARANTIDA
E PERFORMANCE

Os planos denominados (sob a sigla) PRGP garantirio,
durante o periodo de diferimento, remuneracao dos
recursos da provisao matematica de beneficios a con-

ceder, POR TAXA DE JUROS EFETIVA ANUAL E INDI-
CE DE ATUALIZACAO DE VALORES, os quais deverao
estar previstos em seu regulamento.

DURANTE O PERIODO DE DIFERIMENTO, HAVERA
APURACAO DE RESULTADOS FINANCEIROS. O PER-
CENTUAL DE REVERSAO DE RESULTADOS FINAN-
CEIROS ESTARA PREVISTO NO REGULAMENTO E
NAO PODERA SER INFERIOR A 50%.

A apuracao de resultados financeiros a época de con-
cessao do beneficio é facultativa, podendo ser utilizado
o mesmo FIE do periodo de diferimento. O percentual
de reversao de resultados financeiros estara previsto
no regulamento. (...)

PAGP - PLANO COM ATUALIZAGAO GARANTIDAE
PERFORMANCE

Os planos denominados (sob a sigla) PAGP garantirao,
durante o periodo de diferimento, atualizacdo dos re-
cursos da provisao matematica de beneficios a conce-
der, POR INDICE DE ATUALIZACAO DE VALORES, o
qual estara previsto em Regulamento.

DURANTE O PERIODO DE DIFERIMENTO, HAVERA
APURACAO DE RESULTADOS FINANCEIROS. O PER-
CENTUAL DE REVERSAO DE RESULTADOS FINAN-
CEIROS ESTARA PREVISTO EM REGULAMENTO E
NAO PODERA SER INFERIOR A 50%.
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A apuracao de resultados financeiros a época de con-
cessao do beneficio é facultativa, podendo ser utilizado
o mesmo FIE do periodo de diferimento. O percentual
de reversao de resultados financeiros estara previsto
em regulamento. (...)

PRSA - PLANO COM REMUNERACAO GARANTIDA
E PERFORMANCE SEM ATUALIZACAO

Os planos denominados (sob a sigla) PRSA garantirao,
durante o periodo de diferimento, remuneracao dos
recursos da provisao matematica de beneficios a con-
ceder, POR INDICE DE JUROS, o qual estara previsto
em Regulamento.

DURANTE O PERIODO DE DIFERIMENTO, HAVERA
APURACAO DE RESULTADOS FINANCEIROS. O PER-
CENTUAL DE REVERSAO DE RESULTADOS FINAN-
CEIROS ESTARA PREVISTO EM REGULAMENTO E
NAO PODERA SER INFERIOR A 95%.

A apuracao de resultados financeiros a época de con-
cessao do beneficio é facultativa, podendo ser utilizado
o mesmo FIE do periodo de diferimento. O percentual
de reversao de resultados financeiros estara previsto
em regulamento.

(...)

PRI - PLANO DE RENDA IMEDIATA
Os planos denominados (sob a sigla) PRI garantirio, me-

diante contribuicado unica, o pagamento de beneficio
por sobrevivéncia sob a forma de renda imediata.

A apuracao de resultados financeiros é facultativa. O
percentual de reversao de resultados financeiros estara
previsto em regulamento.

(...)

PDR - PLANO COM DESEMPENHO REFERENCIADO

Os planos denominados (sob a sigla) PDR apresentarao,
durante o periodo de diferimento, GARANTIA MINI-
MA DE DESEMPENHO, segundo critérios definidos
no plano, e a reversao, parcial ou total, de resultados
financeiros e sempre estruturados na modalidade de
contribuicao variavel.

O plano PDR deve apresentar clausula de desempenho
atrelado a percentual de um indice de renda fixa de
ampla divulgacao.

A apuracao de resultados financeiros a época de con-
cessao do beneficio é facultativa, podendo ser utilizado
o mesmo FIE do periodo de diferimento. O percentual
de reversao de resultados financeiros estara previsto
no regulamento.

(...)

A par de tais modelos, cuja variacao decorre do retorno de ren-
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tabilidade, os planos operados pelo segmento de previdéncia
aberta poderao ser individuais ou coletivos, quando acessiveis
a quaisquer pessoas fisicas ou a pessoas fisicas vinculadas a uma
pessoa juridica contratante, respectivamente. Em qualquer dos
casos, a rescisao contratual podera ocorrer por portabilida-
de ou resgate, total ou parcial (art. 27 da Lei Complementar n°
109/2001).

Disto se infere que nao ha, legalmente, qualquer 6ébice a liber-
dade do participante em se desvincular do plano ao qual aderiu,
mesmo na vigéncia da relacao profissional que o atrela em plano
coletivo.

Ja na previdéncia fechada, os planos somente poderao ser con-
tratados por individuos que mantenham vinculo com o patro-
cinador ou o instituidor, pessoa juridica que tenha relacao em-
pregaticia ou associativa com o participante. Ademais, os planos
devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos os empregados
dos patrocinadores ou associados dos instituidores.

Diversamente dos comentados planos de entidades abertas, a
Lei Complementar n° 109/2001 prevé que a portabilidade para
outro plano e o resgate somente poderao ser efetivados em re-
lacdo a totalidade das contribuicoes vertidas ao plano pelo par-
ticipante, e ndo parcialmente - exceto para planos instituidos.

Também nao ha, no ambito da previdéncia fechada, modelagens
previamente definidas, sendo possivel uma grande variacao nos

ooooooooooooo

desenhos dos planos ofertados, desde um alto grau de mutualis-
mo (planos de beneficio definido) até a capitalizacdo totalmente
individual dos planos de contribuicao definida, além de uma
vasta gama de planos do tipo contribuicao variavel que refletem
os mais diversos niveis de mutualismo, quer na fase de acumu-
lacdo ou de concessao dos beneficios.

Especificamente os planos patrocinados por entes publicos ado-
ta-se a modalidade de contribuicido definida, com adicional cus-
teio especifico para cobertura de eventos de risco, como morte
e invalidez.°

Contudo, com o advento da Emenda Constitucional n° 103/2019,
ao propiciar a contratacao de planos pelos entes publicos junto
a entidades abertas, é importante que se diga, ndo tem o condao
de criar uma nova categoria ou modelagem de planos de bene-
ficios; de modo que a instituicao de planos previdenciarios aos
servidores publicos ha de se enquadrar em modelos existentes
e autorizados pela legislacao em vigor.

Sendo assim, cabera ao patrocinador publico definir, a luz de tais
caracteristicas, quais as alternativas disponiveis em entidades
abertas e fechadas que melhor assegurem o carater previden-
ciario e a cobertura social pretendida para substituicao ao atual
Regime Proprio de Servidores Publicos - RPPS.

Isso quer dizer que, desde que nao haja vedacao, e esteja-se ob-
servando os limites normativos, as entidades de previdéncia

10  ORelatdrio de Estabilidade da Previdéncia Complementar de julho de 2020, elaborado pela Superintendéncia de Previdéncia Complementar - PREVIC apresenta as entidades e planos

de patrocinio por entes federativos:
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complementar e seus contratantes (participantes, patrocinadores) podem fixar livremente o formato do custeio dos beneficios (va-
lor das contribuicdes, periodicidade, atualizacdo monetaria), os beneficios assegurados (coberturas de aposentadoria por tempo
determinado, vitalicio, pectlio por morte, invalidez) e o tempo de sua concessio (data de inicio do pagamento, periodicidade), além
de todas as demais condicoes.

Tabela 2: EFPC patrocinadas por Entes Federativos

Parana PREV-PR Estadual - Autorizada 0
..................... CearaCEPREVCOMEStadualAutonzadao
................... AlagoasALPREVEstadual11/02/2019Emfunaonamentoo
............. DlstrltOFederalDFPREVICOMEstadual22/10/2018EmfunCIOnament01
................... CurltlbaCURITIBAPREVMumClpal01/10/2018EmfunCIOnament01
..................... GOlaSPREVCOMBRCEstadual05/04/2017EmfunCIOnament01
.............. S antacatarmaSCPREvEstadual02/05/2016EmfunCIOnament01
........... RIOGrandedosulepREVEstadual26/04/2016EmfunCIOnament01
..................... BahlaPREVNORDESTEEstadual09/03/2016Emfunaonamentoz
............... MmaSGeralSPREVCOMMGEstadual19/09/2014EmfunCIOnament01
.............. EspmtosantOPREVESEstadual19/12/2013Emfunaonamentoz
.............. RIOdeJaneerRJPREVEstadual04/09/2013Emfunaonament01
.................. SéopauloSPPREVCOMEstadual23/03/2012Emfunaonamentos
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A este respeito, explica a cartilha “Panorama da Previdéncia interesses e a capacidade financeira dos contribuintes,
Social Brasileira”, de edicado do Ministério da Previdéncia Social: mantendo-se a compatibilidade necessaria para manu-
tencao do equilibrio entre periodo e nivel de contribui-
“A técnica desenvolvida para a construcao de qualquer cao em relacao ao valor e periodo de recebimento dos

sistema de previdéncia funda-se no principio da capita- beneficios.

lizacao, seja com base na forca de trabalho ou no capital

propriamente. O primeiro modelo diz respeito ao pacto A operacionalizacao do regime financeiro de capitalizacao, na
integracional, no qual a geracao futura, ao ingressar no previdéncia complementar, devera buscar, invariavelmente, a
mercado de trabalho, assume o 6nus da aposentado- solvéncia, a liquidez e o equilibrio econémico-financeiro e atu-
ria da geracao anterior. Todavia, em matéria de Previ- arial dos planos de previdéncia complementar, €, nesta medida,
déncia Complementar, a legislacao apenas permite a constitui recursos dos seus titulares, participantes, assistidos e
capitalizacao com base na acumulacao de capital, que patrocinadores.

ocorre por meio da acumulacao de ativos, que podem

ser imobiliarios, titulos da duvida ou participacoes

aciondrias no capital das empresas.

Em relacdo ao modelo de capitalizacao com base a acu-
mulacao de ativos, a técnica desenvolvida permite a
utilizacao de uma grande diversidade de métodos, os
quais variam de acordo com o perfil da massa de tra-
balhadores segurados. Se, por exemplo, a idade média
dos participantes é relativamente baixa, o plano de
previdéncia pode acumular recursos a uma taxa mais
lenta no inicio e mais acelerada no final, isso tanto para
tornar o plano mais atrativo aos mais jovens, quanto
para adequar-se a capacidade de pagamento do grupo.
Enfim, o processo de constituicao dos ativos que irdo
garantir o pagamento dos beneficios podera ocorrer na
proporcao e na velocidade que for mais adequada aos

ooooooooooooo

11 Brasilia, Marco/2004. http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_090126-092058-729.pdf.
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3. GOVERNANCA CORPORATIVA E SEU FUNCIONAMENTO

Outro ponto que merece atencao ao se comparar entidades aber-
tas e fechadas de previdéncia complementar diz respeito as suas
estruturas de governanca corporativa.

Como apresentado, nos termos do artigo 36 da Lei Complemen-
tar 109/2001, as entidades abertas de previdéncia complemen-
tar sdo constituidas, unicamente, sob a forma de sociedades
anodnimas, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. Ja as entida-
des fechadas de previdéncia complementar sdo organizadas na
forma de fundacao ou sociedade civil, sem fins lucrativos (art.
31, §1° da Lei Complementar 109), acessiveis, exclusivamente,
aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas (e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, entes denominados patrocinadores), e aos associados ou
membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista
ou setorial, denominados instituidores (art. 31 da Lei Comple-
mentar 109/2001).

A composicao, mandatos, competéncias e outros aspectos rela-
tivos as estruturas de gestao estao estabelecidos em leis e nos
estatutos sociais de cada entidade. A obediéncia ao conjunto de
normas e praticas recomendadas para uma boa gestio corporati-
va fortalece o sistema da previdéncia complementar, no sentido
de possibilitar a este o seu crescimento sustentavel.

O Guia Previc Melhores Praticas de Governanca para Entida-
des Fechadas de Previdéncia Complementar (2012) destaca a
importancia de serem seguidos os seguintes principios de boas
praticas de governanca: transparéncia, prestacao de contas e

responsabilidade corporativa. Assim, deve haver um bom canal
de comunicacao sobre a gestao dos planos entre as entidades e
seus participantes e assistidos, bem como ser possivel o moni-
toramento e controle das atividades dos integrantes dos érgaos
estatutarios.

O artigo 35 da Lei Complementar n° 109 de 29 de maio de 2001,
dispoe sobre a estrutura minima das entidades fechadas de pre-
vidéncia complementar, demonstrando que estas possuem uma
gestao compartilhada:

Art. 35. As entidades fechadas deverao manter estrutu-
ra minima composta por conselho deliberativo, conse-
lho fiscal e diretoria-executiva. O conselho deliberati-
vo é também conhecido conselho de administracao ou
conselho de curadores.

Ainda no artigo 35 da Lei Complementar 109/2001, estdo pre-
vistos os requisitos minimos a serem observados pelos membros
dos conselhos deliberativo e fiscal das entidades fechadas de
previdéncia complementar (entre eles, experiéncia em ativida-
des especificas e auséncia de condenacao nas esferas adminis-
trativa e judicial). Registre-se que estes membros sdo interessa-
dos diretos na sustentabilidade dos planos administrados pelas
entidades fechadas as quais estao vinculados.

A Lei Complementar n° 108/2001 traz importantes comandos
para as entidades fechadas de previdéncia complementar a ela
submetidas (ou seja, patrocinadas por entidades publicas). Ao
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conselho deliberativo, por exemplo, compete a definicao da po-
litica geral de administracdo da entidade e de seus planos de
beneficios (art. 10, LC 108/2001).

A composicao do conselho deliberativo, voto de qualidade, re-
presentacao dos participantes e assistidos neste 6rgao estatuta-
rio, e outros aspectos da estrutura de governanca das entidades
fechadas de previdéncia complementar regidas pela Lei Comple-
mentar 108/2001 estao disciplinados no artigo 11 desta norma:

Art. 11. A composicao do conselho deliberativo, integra-
do por no maximo seis membros, serd paritaria entre
representantes dos participantes e assistidos e dos pa-
trocinadores, cabendo a estes a indicacdao do conselheiro
presidente, que tera, além do seu, o voto de qualidade.

§ 10 A escolha dos representantes dos participantes e
assistidos dar-se-a por meio de eleicao direta entre seus
pares.

§ 20 Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o
numero maximo de conselheiros de que trata o caput e
a participacao paritaria entre representantes dos parti-
cipantes e assistidos e dos patrocinadores, preveja outra
composicao, que tenha sido aprovada na forma previs-
ta no seu estatuto, esta podera ser aplicada, mediante
autorizacao do o6rgao regulador e fiscalizador.

Ao conselho fiscal da entidade fechada foi dada a responsabi-
lidade de exercer a funcao de controles internos das entidades
fechadas de previdéncia complementar, cabendo a este emitir
relatorios semestrais de controles internos, contemplando anali-

ses, recomendacoes, manifestacdes e conclusdes, para que sejam
adotadas eventuais providéncias necessarias (art. 19 da Resolu-
cdo CGPC n° 13/2004).

Nos termos do artigo 19 da Lei Complementar 108/2001, a Dire-
toria-executiva sera composta por, no maximo, seis membros,
e a este 0rgao estatutario cabe a administracao das entidades
fechadas, devendo, o estatuto de cada entidade, prever o a com-
posicao e os mandatos dos seus membros.

Registre-se que o Conselho de Gestao da Previdéncia Comple-
mentar, 6érgao vinculado ao Ministério da Previdéncia Social,
por meio da Resolucao n° 13/2004, “estabeleceu os principios,
regras e praticas de governanca, gestao e controles internos a
serem observados pelas entidades fechadas de previdéncia com-
plementar - EFPC”. Percebe-se, através desta norma, a necessi-
dade cogente de se manter uma conduta pautada em elevados
padroes, para gerir, da melhor forma, o patriménio de terceiros.

Assim, por meio das normas supracitadas, percebe-se que os sis-
temas aberto e fechado de previdéncia complementar possuem
caracteristicas bastante especificas, nao sendo o propdsito exau-
rir a analise das diferencas entre as entidades abertas e fecha-
das. Pretende-se, apenas, apresentar os destaques relacionados a
governanca corporativa (tendo em vista a robustez das amarras
legais do sistema fechado de previdéncia complementar), para
que se busque entender os impactos causados pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, ao possibilitar que os entes fede-
rativos possam ter seus planos de previdéncia complementar
administrados por entidades abertas.
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Vale lembrar que a regra de representatividade na compo-
sicao de seus principais 6rgaos estatutarios nas entidades fecha-
das garante a participacao de representantes dos patrocinadores
e instituidores dos planos de beneficios que ela administra, nao
havendo regra equivalente nas entidades abertas de previdéncia
complementar.

Embora tal risco nao decorra diretamente da EC n°
103/2019, esta 0 maximiza, porque aumenta a necessidade de
toda a populacao buscar uma suplementacao da sua renda pre-
videnciaria e impoe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios a instituicao de seus regimes de previdéncia
privada. Conclusao: aumentara, consideravelmente, o numero
de planos de beneficios.

Com esse crescimento, é provavel que patrocinadores e
instituidores que nao estao contemplados com posicoes nos or-
gaos estatutarios das EFPC que administram os planos de bene-
ficios por eles patrocinados e instituidos busquem fazer valer o
disposto no supracitado art. 35, §2° da LC n° 109/2001, situacao
que, se nao for bem equacionada, pode gerar cizania no funcio-
namento do plano e sua gestao.
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4. EFEITOS QUANTO A APLICACAO DA LEGISLACAO CONSUMERISTA

Por fim, é oportuno sublinhar um risco que possui relacao com
essa diferenciacao tipologica entre entidades fechadas e abertas
de previdéncia complementar. A primeira nao se submete aos
preceitos contidos no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
enquanto a segunda lhe é submissa, consoante entendimento
consolidado na Sumula n° 563 da jurisprudéncia do STJ, cuja
redacao é a seguinte:

“O Cédigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as en-
tidades abertas de previdéncia complementar, nao in-
cidindo nos contratos previdenciarios celebrados com
entidades fechadas.”

As razoes para essa distincao estdao diretamente relacionadas
com aspectos da governanca de um e de outro tipo de entidade,
com destaque para a finalidade lucrativa da EAPC em contra-
posicao ao papel proeminente do participante na gestao e na
destinacdo do patriménio do plano administrado pela EFPC. E o
que extraimos de alguns posicionamentos da supramencionada
Corte Superior:

“[...] Nas entidades ditas abertas, os planos de previdén-
cia complementar (que mais se assemelham a poupan-
cas individuais) sdo oferecidos livremente no mercado.
Dispensa-se a existéncia de vinculo empregaticio ou as-
sociativo prévio. Os beneficios sdo acessiveis a quem
por eles se interessar. Conforme ensina ADACIR REIS:
As entidades abertas de previdéncia complementar,
criadas a partir da LC 109/2001, sao constituidas, ne-

cessariamente, como sociedades anénimas, conforme
‘caput’ do art. 36 do referido diploma legal, razao por
que terao sempre finalidade lucrativa , em marcante
diferenca em relacao as entidades fechadas de previ-
déncia complementar [...]” (RESP 1431273 SE, Rel. Mi-
nistro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 09/06/2015, DJe 18/06/2015)

“[...] 3. O Cédigo de Defesa do Consumidor nao é aplica-
vel a relacao juridica mantida entre a entidade fechada
de previdéncia privada e seus participantes, porquanto
o patriménio da entidade e respectivos rendimentos re-
vertem-se integralmente na concessao e manutencao
do pagamento de beneficios, prevalecendo o associa-
tivismo e o mutualismo, o que afasta o intuito lucra-
tivo. Desse modo, o fundo de pensao nao se enquadra
no conceito legal de fornecedor, devendo a Simula n°
321/ST] ser aplicada somente as entidades abertas de
previdéncia complementar. [...]" (RESP 1421951 SE, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 19/12/2014)

Esse é um fator que consideramos extremamente relevante
quando avaliamos o nivel de risco na gestido de um plano de
beneficios, afinal, parece-nos mais adequado que questoes rela-
cionadas ao regime de previdéncia privada sejam submetidas a
legislacao que o disciplina de forma especifica, nio sendo o caso
do CDC, que se destina a regéncia de questoes de outra natureza.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Feitas essas breves consideracoes, é possivel concluir os prin-
cipais riscos decorrentes da EC n° 103/2019 estao relacionados
aos ajustes que suas inovacoes eventualmente demandarao nos
planos de beneficios ja existentes e a governanca desses planos,
especialmente no que diz respeito ao tipo de entidade que o fara
e ao regime juridico aplicavel.

[25]
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1. CONTEXTUALIZACAO SOBRE A APROVACAO DA EC 103/2019

A Emenda Constitucional n° 103 foi promulgada pelo Congresso Nacional na data de 12 de novembro de
2019, tendo havido a sua publicacao no Diario Oficial da Unido no dia seguinte.

A aludida Emenda Constitucional teve origem na Proposta de Emenda a Constituicio (PEC 6/2019) en-
caminhada pelo Poder Executivo, em fevereiro/2019, tendo sido objeto de amplo debate no Congresso
Nacional durante cerca de oito meses.

Quando da tramitacao da Proposta, varios ajustes em relacao ao texto inicial enviado pelo Poder Execu-
tivo foram acordados entre os lideres partidarios e do Governo no Congresso Nacional, visando a apro-
vacao da redacio final da Emenda Constitucional que ficou conhecida como “Reforma da Previdéncia”

Na verdade, a referida Emenda Constitucional trouxe novas regras acerca de requisitos de elegibilida-
de (notadamente, idade minima para aposentadoria), forma de calculo e de pagamento dos beneficios
assegurados tanto no Ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS como também dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos.

Em relacao a Previdéncia Complementar, as principais mudancas envolveram aspectos atinentes a ins-
tituicao de Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo
de cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
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2. ANALISE DAS ALTERACOES EFETUADAS PELA EC 103/2019 EM RELACAO A
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS

A primeira mencao a Previdéncia Complementar dos servidores
publicos, por parte da EC 103/2019, reside na inclusdo do seguin-
te paragrafo ao art. 37 da Constituicao Federal:

“§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias
de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes que nao seja decorrente do disposto nos
§§ 14 a 16 do art. 40 ou que nao seja prevista em lei que
extinga regime proéprio de previdéncia social”

Logo, o referido dispositivo vinculou expressamente a concessao
de complementacao de aposentadoria aos servidores publicos,
e de pensao por morte aos seus dependentes, aos ditames do
proprio art. 40, 8§ 14 a 16, que trata da instituicao do Regime de
Previdéncia Complementar aos servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo. De igual forma, no caso de eventual extincao
do Regime Proprio de Previdéncia Social do ente federativo con-
siderado, com a implicita transferéncia dos referidos servidores
ao Regime Geral de Previdéncia Social, também devera haver
a mencao ao Regime de Previdéncia Complementar instituido
pelo ente federativo.

Quanto ao disposto no art. 40, a Emenda Constitucional reali-
zou ajustes nos §§ 14 e 15, que modificaram o encaminhamento
originalmente conferido pela Constituicao Federal, conforme
passamos a eXpor.

O §14 do art. 40 da Constituicao Federal, na redacao original-
mente conferida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.98,
dispunha que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, desde que instituam regime de previdéncia complemen-
tar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201".

Perceba-se que, naquele momento, o dispositivo constitucional
condicionava a fixacido do mesmo valor do teto do RGPS para
o valor das aposentadorias e pensdes do RPPS a instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar, pelo ente federativo, aos
seus servidores publicos titulares de cargo efetivo.

Com a edicao da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, o referi-
do dispositivo constitucional passou a estabelecer que: “a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores puiblicos ocupantes de cargo efeti-
vo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensbes
em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no
§16"

Dessa forma, a instituicao do Regime de Previdéncia Comple-
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mentar pelos entes federativos tornou-se mandatdria, devendo
ser proposta por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo.
Manteve-se, porém, a previsao de que, havendo a instituicdao do
Regime de Previdéncia Complementar, serd aplicado o limite
maximo do RGPS para o valor das aposentadorias e pensoes no
ambito do RPPS.

A esse respeito, o art. 9° § 6°, da EC 103/2019 estabeleceu que:

“§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia comple-
mentar na form 14alédoart. 4 nstitui-
cdo Federal e a adequacio do érgido ou entidade gestora
do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art.

40 da Constituicao Federal rrer n
maxim 2 (dois)an ntr m vigor
Emen nstitucional.” (grifo nosso)

Portanto, os entes federativos deverao instituir os respectivos
Regimes de Previdéncia Complementar para seus servidores pu-
blicos ocupantes de cargo efetivo no prazo de até 2 (dois) anos
apods o inicio da vigéncia da EC 103/2019 que, quanto a maior
parte de seus dispositivos, incluindo-se os ajustes aos arts. 37,
40 e 202 da Constituicao Federal e o art. 9° da prépria Emenda
Constitucional, ocorreu na data de 13.11.2019 (data de sua publi-
cacao no Diario Oficial da Uniao).

O § 15 do art. 40 da Constituicao Federal, por sua vez, com a
promulgacao da Emenda Constitucional 103/2019, chegou a sua
terceira redacao, apds aquelas conferidas anteriormente pelas
Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003.

Na redacao original do § 15, havia a determinacao para a edicao
de uma unica lei complementar dispondo sobre as normas ge-
rais para a instituicao de Regime de Previdéncia Complementar
para todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos seguintes termos:

“§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complemen-
tar dispora sobre as normas gerais para a instituicao
de regime de previdéncia complementar pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.”

Em decorréncia do referido comando constitucional, o Poder
Executivo federal chegou a apresentar proposta visando a aludi-
da regulamentacao - PLP 9/1999 -, conjuntamente com os proje-
tosde lei - PLP 08/1999 e PLP 10/1999 - que deram origem as Leis
Complementares n°s 108 e 109, de 2001. Contudo, o PLP 9/1999
nao teve sua votacao ultimada pelo Congresso Nacional no ano
de 2001 e, apds um periodo sem tramitacao, acabou sendo reti-
rado pelo proprio Poder Executivo no ano de 2007 (Mensagem
n° 733, de 04.10.2007).

Na verdade, com a edicdo da Emenda Constitucional 41/2003, o
PLP 9/1999 perdeu objeto, uma vez que o § 15 do art. 40 passou
a prever o seguinte:

“O regime de previdéncia complementar de que trata
0 § 14 serd insti r lei de iniciati i

vo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202
e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de
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natureza publica, que oferecerao aos respectivos parti-
cipantes planos de beneficios somente na modalidade

de contribuicio definida”. (grifo nosso)

Essa foi a matriz constitucional para a edicao de leis especificas
para cada ente federativo, a partir de proposta de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, visando a instituicao do Regime de
Previdéncia Complementar. Esclareceu, também, o texto cons-
titucional que os planos de beneficios a serem oferecidos aos
participantes necessariamente seriam da modalidade de con-
tribuicao definida, hipétese em que “os beneficios programados
tém seu valor permanentemente ajustado ao saldo de conta man-
tido em favor do participante, inclusive na fase de percepcdo de
beneficios, considerando o resultado liquido de sua aplicacao, os
valores aportados e os beneficios pagos” (definicio conferida pela
Resolucdo CGPC n° 16, de 22.11.2005).

Ocorre que a entao redacao do § 15 do art. 40 da Constituicao
Federal, no intuito de conferir status diferenciado para as enti-
dades fechadas de previdéncia complementar que fossem cria-
das pelos entes federativos, inovou ao exigir que elas tivessem
“natureza publica”.

Naquela oportunidade, houve intenso debate no ambito da
ABRAPP - Associacao Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar acerca do alcance da “natureza
publica” a ser conferida as entidades fechadas de previdéncia
complementar criadas pelos entes federativos que instituissem
seu Regime de Previdéncia Complementar. A principal duvida
consistia em como conciliar o carater contratual, de Direito Pri-

vado, previsto no art. 202 da Constituicao Federal, com a natu-
reza publica entdo determinada pela EC 41/2003.

Considerando que a proépria redacao do § 15 do art. 40 registrou
expressamente que essas entidades fechadas de previdéncia
complementar observariam o disposto no art. 202 da Consti-
tuicdo Federal apenas “no que couber”, competiu a legislacdo
especifica de cada ente federativo que instituisse seu Regime de
Previdéncia Complementar estabelecer os limites a esse respei-
to, bem como os contornos juridicos para aplicacao da denomi-
nada “natureza publica”.

Foi nesse contexto em que houve a edicao, por exemplo, da lei
federal n° 12.618, de 30.04.2012, que instituiu o Regime de Pre-
vidéncia Complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo, resultando na posterior criacao da
Funpresp-Exe (para os servidores do Executivo e do Legislativo)
e da Funpresp-Jud (para os servidores do Judiciario e Ministério
Publico Federal).

Quanto a “natureza publica” das referidas Entidades (Funpresp-
-Exe e Funpresp-Jud), a propria Lei 12.618/2012 esclareceu que:

“Art. 8° Além da sujeicdo as normas de direito publico
que decorram de sua instituicao pela Unido como fun-
dacao de direito privado, integrante da sua administra-
cao indireta, a natureza publica das entidades fechadas
a que serefere 0 §15do art. 40 da Constituicao Federal
consistira na:

I - submissio 4 legislacio federal sobre licitacs )
| ministrativos
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II - realizaca ncur 1bli r ntr a
Ln mpr rmanen
I letivo, em ratan ntr. mpora-

nformealein®874 9 zembr 1993;

(...)"” (grifo nosso)

Portanto, os limites do conceito constitucional de “natureza pu-
blica”, para o Regime de Previdéncia Complementar da Uniao,
restringiu-se a relacdo com fornecedores, mediante a exigéncia
de observancia da legislacao federal sobre licitacoes, e a contra-
tacdo de pessoal, por meio da realizacao de concursos publicos.
No mais, Funpresp-Exe e Funpresp-Jud regem-se pelo disposto
no art. 202 da Constituicao Federal e nas Leis Complementares
108 e 109, de 2001.

No ambito estadual, mediante a proposicao de lei pelo Poder
Executivo do respectivo ente federativo, surgiram outras Enti-
dades como SP Prevcom, DF Previcom, Curitiba Prev, Prevcom
MG, etc.

Com o advento da Emenda Constitucional 103/19, 0 § 15 do
art. 40 da Constituicao Federal passou a prever que “o regime
de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano
de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, ob-
servard o disposto no art. 202 e serd efetivado por intermédio de
nti h revidénci mplementar nti
r revidéncia complementar”,

Assim, de acordo com o texto do § 15 do art. 40 ora em vigor,
manteve-se a exigéncia de oferecimento de planos de beneficios

somente na modalidade de contribuicao definida, bem como a
submissao do Regime de Previdéncia Complementar dos servi-
dores publicos ao disposto no art. 202 da Constituicao, porém,
sem qualquer ressalva “no que couber”, que constava na redacio
anterior. Consequentemente, passou a ser plena a submissao do
Regime de Previdéncia Complementar a ser criado pelos entes
federativos aos ditames do art. 202 da Constituicao Federal.

Essa nova redacao do § 15 do art. 40, alterada pela EC 103/2019,
estabeleceu também que o Regime de Previdéncia Complemen-
tar devera ser efetivado por intermédio de entidade fechada ou
aberta de previdéncia complementar, sem qualquer mencao a
sua natureza juridica, ou seja, deixou-se de exigir a entao deno-
minada “natureza publica”.

Com a exclusdo do comando constitucional acerca da “natureza
publica”, surgiu a discussao sobre os reflexos dessa medida para
as entidades fechadas de previdéncia complementar criadas por
entes federativos antes da EC 103/2019. Dessa forma, tem se
verificado duas interpretacoes juridicas possiveis:

a) revogacao tacita dos dispositivos legais que haviam regula-
mentado a “natureza publica” para as entidades fechadas de
previdéncia complementar, criadas pelos entes federativos; e

b) a ndo aplicabilidade da “natureza publica” dependeria de al-
teracao legislativa a cargo de cada ente federativo, por inexistir
uma incompatibilidade direta dos contornos juridicos da “natu-
reza publica” em face dos principios insculpidos no art. 202 da
Constituicao Federal.
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O art. 202 da Constituicao Federal permanece prevendo que ‘o
regime de previdéncia privada, de cardater complementar e organi-
zado de forma autébnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.

Embora o regime juridico a ser observado nas relacoes estabe-
lecidas entre os integrantes do sistema protetivo da Previdéncia
Complementar seja o regime juridico de direito privado, calcado
no binémio contratualidade e facultatividade (além da autono-
mia frente ao RGPS), ndo nos parece haver total incompatibili-
dade com os contornos com que fora anteriormente regulamen-
tada a “natureza publica”’, haja vista o tipo de operacio de planos
de beneficios que ja vinha sendo realizada por Entidades como
o Funpres-Exe e o Funpresp-Jud.

De qualquer forma, ndo ha qualquer impedimento constitucio-
nal ou legal para que os referidos entes federativos alterem suas
normas especificas, visando retirar os parametros de “natureza
publica” anteriormente conferidos as entidades fechadas de
previdéncia complementar criadas no Ambito dos respectivos
Regimes de Previdéncia Complementar. Ademais, para os novos
Regimes de Previdéncia Complementar de servidores publicos a
serem instituidos pelos demais entes federativos, nio sera exi-
gida a “natureza publica” para suas entidades de previdéncia
complementar.

Na verdade, de acordo com a nova redacao do § 15do art. 40 da
Constituicao Federal, quaisquer entidades de previdéncia com-
plementar, sejam elas fechadas, inclusive as multipatrocinadas,

ou abertas, poderao gerir o Regime de Previdéncia Complemen-
tar de servidores publicos dos entes federativos.

Registre-se, porém, que o art. 33 da Emenda Constitucional
103/19 estabeleceu que “até que seja disciplinada a relacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e entidades
abertas de previdéncia complementar na forma do disposto nos
§§ 4° e 5° do art. 202 da Constituicdo Federal, somente entidades
fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a admi-
nistrar planos de beneficios patrocinados pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacoes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente”.

Dessa forma, se, para as entidades fechadas, aplicar-se-a o dis-
posto na Lei Complementar 108/2001, que ja “dispoe sobre a re-
lacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previ-
déncia complementar”, para as entidades abertas de previdéncia
complementar, a administracao de planos de beneficios para a
Previdéncia Complementar de entes federativos devera aguar-
dar a edicao de lei complementar especifica.

Quanto a esse aspecto, vale anotar que a EC 103/2019, ao alterar
aredacao do § 4° do art. 202 da Constituicao Federal, retirou o
termo “fechada” na referéncia as entidades de previdéncia com-
plementar para fins da edicao de lei complementar que discipli-
nara a relacdo entre tais entidades e os entes federativos e “suas
autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e empresas
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controladas direta ou indiretamente”.

Por fim, merece registro que a EC 103/2019 manteve intacto o
disposto no § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, conforme
sua redacao aprovada pela EC 20/1998 (“somente mediante sua
prévia e expressa opcao, o disposto nos § § 14 e 15 podera ser apli-
cado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar”).

Esse é um aspecto relevante, posto que, embora se faculte a op-
cao pelo Regime de Previdéncia Complementar aos servidores
publicos que ja ocupem cargos efetivos quando da instituicao
do referido Regime pelo respectivo ente federativo, ndao impos
a Constituicao Federal a compensacao do tempo de vinculacao
do servidor publico ao RPPS antes de sua adesao a Previdéncia
Complementar.

Em outras palavras, nao havia, e permanece nao havendo, a
obrigatoriedade de a legislacao especifica de criacao do Regi-
me de Previdéncia Complementar do ente federativo prever
tratamento nos mesmos moldes em que fora realizado pela Lei
12.618/2018 em relacdo ao denominado “beneficio especial”, nos
seguintes termos:

‘Art. 3° ...

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos
no inciso Il do caput deste artigo o direito a um benefi-
cio especial calculado com base nas contribuicoes reco-
lhidas ao regime de previdéncia da Uniao, dos Estados,

Distrito Federal Municipi r
rt. 4 nstituicido Federal rv istema-
tica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a

compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituicao Federal, nos termos da lei.

§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca
entre a média aritmética simples das maiores remune-
racoes anteriores a data de mudanca do regime, utili-
zadas como base para as contribuicoes do servidor ao
regime de previdéncia da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indi-
ce Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao, se
posterior aguela competéncia, e o limite maximo a que
se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada
pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de con-
versao.

§ 3° O fator de conversao de que trata o § 2° deste arti-
go, cujo resultado é limitado ao maximo de 1 (um), sera
calculado mediante a aplicacao da seguinte formula:

FC=Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuicées mensais efetuadas

[34]
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para o regime de previdéncia da Unido de que trata o
art. 40 da Constituicao Federal, efetivamente pagas
pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico da Uniao até a data da opcao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da
Unido ou membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico da Uniado, se homem,
nos termos da alinea “a” do inciso III do art. 40 da Cons-
tituicao Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da
Unido ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico da Uniao, se mulher,
ou professor de educacao infantil e do ensino funda-
mental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicao
Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da
Uniao de professor de educacao infantil e do ensino
fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Consti-
tuicao Federal, se mulher.

(...

§ 5° O beneficio especial serd pago pelo érgao compe-
n nia Ir ia n a nta-
ria, inclusive por invalidez nsa I IOor 1

regime propri revidénci nia I
rt. 4 nstituicio Federal, enquan rdurar
nefici Ir regime, inclusive jun

gratificacdo natalina.

§ 6° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo

mesmo indice aplicdvel ao beneficio de aposentadoria

ou pensao mantido pelo regime geral de previdéncia
social.

(...)"” (grifo nosso)

Assim, competira a norma instituidora de cada Regime de Previ-
déncia Complementar o tratamento a ser dado ao servidor que
ja ocupar cargo efetivo e que vier a optar por aderir ao plano de
previdéncia complementar patrocinado pelo ente federativo.
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3. COMENTARIOS ACERCA DO GUIA DA PREVIDENCIA

Na reunido do Conselho Nacional da Previdéncia Complemen-
tar (CNPC) realizada em 20 de dezembro de 2019, o grupo de
trabalho (GT) instituido em agosto daquele mesmo ano para
oferecer aos entes federativos orientacdes e minuta de proje-
to de lei para a implantacao da Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos (que devera ser realizada em até dois anos
de acordo a Emenda Constitucional n°® 103/2019), apresentou o
“Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos”, o
que logrou aprovacao no ambito do referido Colegiado.

A aludida publicacao contém orientacodes basicas, tais como,
quem deve instituir o RPC (Regime de Previdéncia Comple-
mentar) e de que forma; as alternativas de adesao; o processo de
instituicao; forma de inscricao dos servidores; e procedimentos
relacionados ao participante, ao patrocinador, a contratacaoe a
inadimpléncia. Além disso, traz o modelo padrao de projeto de
lei e um roteiro para licenciamento do plano junto a PREVIC.

O Guia também comenta acerca dos aspectos minimos na esco-
lha da entidade fechada, no caso da opcao por um fundo multi-
patrocinado. Na sequéncia, a publicacao fornece ainda uma lista
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar multipa-
trocinadas que poderao ser acessadas pelos Entes Federativos.

A seguir, serdo apresentados os principais aspectos relativos a
instituicao do Regime de Previdéncia Complementar por entes
federativos abordados no Guia em comento.

COMPLEMENTAR PARA ENTES FEDERATIVOS

O Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos,
em seus topicos iniciais, traz apenas diversas informacoes gerais
sobre o Regime de Previdéncia Complementar, o funcionamento
das entidades fechadas e sua fiscalizacao a cargo da PREVIC.

Posteriormente, o Guia faz comentarios acerca das alternativas
e procedimentos recomendaveis para a instituicao do Regime de
Previdéncia Complementar pelos entes federativos.

Nesse contexto, considerando que, até o presente momento, so-
mente EFPC’s poderdao administrar os planos de beneficios rela-
tivos a Previdéncia Complementar dos servidores publicos (até
porque nem sequer houve a apresentacao, pelo Poder Executivo
federal, do projeto de lei complementar que regulara a relacao
dos entes federativos com as entidades abertas), o Guia registra
que o ente federativo, ao estabelecer seu Regime de Previdéncia
Complementar, deparar-se-a com trés possibilidades: a) aderir a
um plano ja existente; b) criar um plano em entidade ja existen-
te; ou c) criar uma entidade propria.

Na verdade, a esse respeito, o Guia fez referéncia a Resolucao
aprovada pelo Conselho Nacional da Previdéncia Complemen-
tar em 20.12.2019, publicada no Diario Oficial da Unido apenas
em 26.02.2020.

Trata-se da Resolucao CNPC n° 35, de 2019, que, ao regulamen-
tar aspectos da estrutura organizacional e da organizacao dos
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planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia § 2° O 6rgao fiscalizador disponibilizara, no seu sitio
complementar regidas pela Lei Complementar 108/2001, esta- eletrénico, modelo padrao de regulamento e de convé-
beleceu o seguinte: nio de adesdo.” (grifo nosso)

“Art. 6° O processo de autorizacio pelo érgao de fisca- Logo, exceto para a adesao a um plano multipatrocinado em fun-

lizacao para ingresso de patrocinadores no regime de cionamento, nas outras duas alternativas sera necessaria a rea-

previdéncia complementar podera ser realizado das lizacdo de estudo de viabilidade técnica (econémico-financeira

seguintes formas: e atuarial) para a criacdo de um plano de beneficios proprio ou
para a instituicao de uma EFPC propria.

I- a lan neficios multipatrocin m

funcionamento; Quanto aos aspectos a serem considerados para a decisao de cada
ente federativo acerca do melhor encaminhamento para a massa

II - criacdo de plano de beneficios, a qual dependerd da de servidores a ser alcancada pelo Regime de Previdéncia Com-

apresentacdo de estudo de viabilidade comprovando  plementar, convém transcrever os seguintes trechos do Guia:

librio técni : : Iminis- ‘)
trativas do plano. respeitados os limites de paridade Ao aderir a EFPC existente, o Ente Federativo elimina
contributiva e de taxa de administracao ou de carre- a necessidade de instituir entidade prépria e arcar com
gamento; ou gastos de toda estrutura necessaria para administrar
o ) e executar o plano, comecando pela constituicao dos
M@Lde%?wpﬁ%ﬁﬁm conselhos deliberativo e fiscal e da diretoria-executiva,

estruturacao dos departamentos, geréncias e contra-

no minimo. dez mil participante: quilibrio técni tacio de pessoal especializado, o que, em muitos casos,
entre receitas e despesas administrativas da entidade, e . x .
- T . S inviabiliza a implantacdao do regime ou acabam por
— 05 Lmil Il R direcionar os recursos da poupanca previdenciaria do
X ministr rregamen - . .
participante para o custeio da entidade.
§ 1° Em relacao aos beneficios decorrentes de invalidez, ()
morte e sobrevivéncia, podera ser contratada cobertu- Havera, também, despesas com o registro da entidade,
ra adicional junto a sociedade seguradora. local para funcionamento, aquisicao de moveis, mate-

riais de escritério, servicos de contabilidade e atuaria,

[37]
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auditoria externa, desenvolvimento ou aquisicao de
sistemas de informatica a ser utilizado no controle do
plano de beneficios, envolvendo o cadastro de partici-
pantes, controle e acompanhamento das contribuicoes
e reservas matematicas, além dos calculos e pagamento
de beneficios.

(...)" (grifo nosso)

Sendo assim, a relacao estabelecida entre uma EFPC e
os patrocinadores nao parece se enquadrar no conceito
de contrato administrativo cuja disciplina pertence a
Lei n® 8.666/93, Lei de Licitacoes.

Recomenda-se que a escolha da entidade deva ser pre-
cedida de processo seletivo com ampla divulgacao e
participacao da EFPC, que atenda aos principios cons-
titucionais que assegurem igualdade de condicoes a to-
dos os concorrentes e que contemple exigéncias de qua-
lificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
da boa prestacao de gestao dos planos de beneficios.
Recomenda-se também a constituiciao de documen-
tacao que contenha motivacao acerca dos parametros

No que se refere ao processo de contratacao da EFPC gestora
do Regime de Previdéncia Complementar do ente federativo, o
Guia registra o seguinte:

minimos do processo de escolha. No anexo item 4.3
foram elencados alguns requisitos técnicos minimos

“Sobre o processo de contratacao da entidade, avalia-se
que, apo6s a promulgacao da Lei de Instituicao do RPC
pelo Ente Federativo, a forma de contratacao é regida
pelas Leis Complementares n°® 108/2001 e 109/2001,
que tipificam a relacado juridica estabelecida entre
EFPC e Patrocinadores enquanto uma relacao de con-
vénio, onde ha convergéncia de interesses ao fim co-
mum. O art. 13da LC n° 109/2001 determina que, para
que seja possivel o ingresso em um plano, os patroci-
nadores deverao formalizar a sua adesao ao plano de
beneficios, mediante Convénio de Adesao.

que poderao ser observados pelo Ente no momento da
selecao da entidade”

O Guia ainda tece comentdrios acerca de 12 passos recomen-
dados para o estudo e implementacao definitiva do Regime de
Previdéncia Complementar no ente federativo, a comecar pela
criacao de um Grupo de Trabalho com a participacao de repre-
sentantes de diversos 6rgaos do respectivo Poder Executivo.

Na sequéncia, apresenta diversas recomendacoes técnicas para
a estruturacao de um Projeto de Lei para o ente federativo, in-
cluindo-se os seguintes temas: vigéncia do Regime de Previdén-
cia Complementar; caracteristicas do Plano e forma de inscricao;
migracao de servidores antigos; beneficios de riscos; contribui-
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cOes do Patrocinador (observada a paridade contributiva); e
aporte inicial.

Adicionalmente, o Guia: a) sugere uma minuta de Projeto de Lei
para que o ente federativo proponha a instituicio do Regime de
Previdéncia Complementar; b) apresenta um roteiro basico para
aprovacao do plano de beneficios perante a PREVIC; c) comenta
alguns aspectos minimos para a escolha da EFPC gestora; e d)
' cita o nome de EFPC'’s existentes no mercado que sao classifica-
das como multipatrocinadas.
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CONCLUSOES

Em face de todo o exposto, notadamente, guanto ao comando
constitucional de que os entes federativos deverao instituir os
respectivos Regimes de Previdéncia Complementar para seus
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo no prazo de até
2 (dois) anos apds o inicio da vigéncia da EC 103/2019, nio ha-
vendo mais a exigéncia da “natureza publica” para as respec-
tivas entidades de previdéncia complementar, bem como pela
constatacao de que, até o presente momento, apenas as EFPC’s
estao autorizadas a administrar planos de beneficios patrocina-
dos por entes federativos (em decorréncia da exigéncia consti-
tucional de lei complementar que disponha acerca da relacao
entre os entes federativos e as entidades abertas de previdéncia
complementar), entendo que o segmento relativo a Previdéncia
Complementar dos Servidores Publicos apresenta-se como uma
grande oportunidade de fomento e crescimento para o Regime
de Previdéncia Complementar operado por entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Nesse contexto, embora o referido Guia da Previdéncia Com-
plementar para entes federativos nao tenha carater vinculante,
considerando que ele foi elaborado por um Grupo de Trabalho
constituido pelo Conselho Nacional da Previdéncia Complemen-
tar - CNPC, entendo que os balizamentos nele constantes podem
ser importantes referenciais para aquelas entidades fechadas
multipatrocinadas que pretendam participar de processos sele-
tivos perante os mencionados entes federativos.
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social do servidor publico, apesar de relativamente nova, vem passando por profundas
mudancas desde a Emenda Constitucional 20/1998, e mais recentemente com a Emenda Constitucional
103/2019.

No intuito de aproximar os regimes de previdéncia social, bem como auxiliar no equacionamento do sis-
tema previdenciario nacional, a aplicacdo do teto do regime geral no regime préprio de previdéncia social
passou a ser uma obrigacao.

Nesse contexto, este artigo busca tracar um panorama da previdéncia complementar patrocinada por
entes publicos, com destaque para as entidades gestoras dos planos de beneficios, incluindo a andlise da
sua natureza juridica, a dindmica da fiscalizacao dos Tribunais de Contas e os impactos da recente emenda
constitucional. Para tanto, foram utilizados todo o arcabouco legislativo, conceitos doutrinarios, jurispru-
déncia, principios, dentre outras fontes.

[43]
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O verbo “administrar” indica gerir, zelar, sendo uma acao di-
namica de supervisdo. O adjetivo “publica” pode significar algo
ligado a coletividade ou ao publico em geral, ndo sendo apenas
aderente ao Poder Publico.

De acordo com os ensinamentos de Fernanda Marinela’, uma
parte da doutrina entende que a Administracao Publica pode
ser conceituada como uma atividade neutra, normalmente vin-
culada a lei ou a norma técnica, exercendo uma conduta hie-
rarquizada, sem responsabilidade constitucional e politica, mas
com responsabilidade técnica e legal pela execucao. Destarte, a
Administracao tem poder de decisao somente na area de suas
atribuicoes e competéncia executiva, sé podendo opinar sobre
assuntos juridicos, técnicos, financeiros ou de conveniéncia ad-
ministrativa, sem qualquer faculdade de opcao politica.

Ha um consenso entre os autores no sentido de que a expressao
“administracio publica” exprime mais de um sentido. Um dos
motivos reside na grande quantidade de tarefas e atividades que
compodem o objetivo do Estado. Outra razao é o proprio numero
de 6rgaos e agentes publicos incumbidos de sua execucao. Nesta
senda, para melhor entender o sentido da expressao, é necessa-
rio a dividir sob o aspecto dos executores da atividade publica e
sob o prisma da prépria atividade.

Com este olhar, conforme a doutrina de José dos Santos Carva-

1. DA ADMINISTRACAO PUBLICA

lho Filho?, a Administracao Publica podera ser entendida em
dois sentidos: objetivo e subjetivo. No primeiro, consiste na pro-
pria atividade exercida pelo Estado por seus 6rgaos e agentes,
caracterizando a funcao administrativa. Ja o segundo, significa
o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas que tenham a
incumbéncia de executar as atividades administrativas. Consi-
derando o sentido subjetivo, a organizacao administrativa resul-
ta em um conjunto de normas juridicas que regulam a compe-
téncia, as relacoes hierarquicas, a situacao juridica, as formas de
atuacao e controle dos 6rgaos e pessoas, no exercicio da funcao
administrativa. Tendo em vista que o Estado atua por meio de
Orgaos, agentes e pessoas juridicas, sua organizacao se baseia em
trés situacoes fundamentais: a centralizacao, a descentralizacao
e a desconcentracao.

A centralizacido ocorre quando a atividade é exercida direta-
mente pelo Estado, por meio dos seus 6rgaos e agentes adminis-
trativos, ou seja, a competéncia administrativa esta unicamente
no ente federativo. Por outro lado, a descentralizacao é quando o
Estado executa a atividade de forma indireta, ou seja, transfere
a responsabilidade pelo exercicio de atividades administrativas
a pessoas juridicas auxiliares por ele criadas com esse fim ou
para particulares. Por fim, a desconcentracao ocorre quando ha
o desmembramento de 6rgaos com a finalidade de melhoria na
organizacao estrutural.

1 MARINELA, Fernanda, Manual de Direito Administrativo, 6° ed., Editora Impetus, 2012, p. 18.
2 MELLO, Celso Antéonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 32% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 153.
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Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello? dispoe:

(...) o Estado tanto pode prestar por si mesmo as ativi-
dades administrativas, como pode desempenha-las
por via de outros sujeitos, caso em que estara perante
a chamada descentralizacio. (...) nesta hipdtese ora o
Estado transfere o exercicio de atividades que lhe sao
pertinentes para particulares, ora cria pessoas auxilia-
res suas, para desempenhar os cometimentos dessarte
descentralizados. Tendo em vista a forma de prestacao
da atividade administrativa, tem-se a administracao
direta e indireta. Sendo aquela o conjunto de 6rgaos
que compoe as pessoas federativas - Uniao, Estados,
Municipios e Distrito Federal -, sendo a elas atribuida
a competéncia para o exercicio das atividades adminis-
trativas, de forma direta.

Em sintese, a “Administracdo Publica é, ao mesmo tempo, a
titular e a executora do servico publico.” J4 a administracao
Indireta é o conjunto de pessoas administrativas, podendo ser
autarquia, fundacao publica, empresa publica ou sociedade de
economia mista, vinculadas a Administracao Direta, cuja fina-
lidade é desempenhar as atividades administrativas de forma
descentralizada.

Sobre essa tematica, a Administracao Publica Direta e Indireta,
é tratada no Decreto-lei n° 200/1967, que determina:

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

I - A Administracao Direta, que se constitui dos ser-
vicos integrados na estrutura administrativa da Presi-
déncia da Republica e dos Ministérios.

IT - A Administracao Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personali-
dade juridica prépria:

a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
c) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundacdes publicas.

Feitas as exposicoes conceituais, tendo em vista a tematica deste
artigo, destacam-se as fundacoes publicas.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos., Manual de Direito Administrativo, 24° ed., Editora Lumen Juris, 2010, p. 10.
4 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Administracdo Publica Centralizada e Descentralizada. Ed. América Juridica, 2001, p. 123.
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A Constituicao Federals traz a figura da fundacao publica em
seu art. 37, que assim dispoe:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacido dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada au-
tarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacao, ca-
bendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
as areas de sua atuacao; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Ainda sobre este assunto, o Decreto 200/67 traz a definicdo de
fundacao publica, transcrita abaixo:

IV-Fundacao Publica- a entidade dotada de persona-
lidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacao legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que nao exijam exe-
cucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com

2. DAS FUNDAGCOES PUBLICAS

autonomia administrativa, patriménio proéprio gerido
pelos respectivos 6rgaos de direcao, e funcionamento
custeado por recursos da Uniao e de outras fontes.

O tema da fundacao publica é um dos mais delicados no contex-
to da organizacao da Administracao Nacional. A insercao no rol
que compoe a Administracao Indireta, a definicao de seu regi-
me e sua natureza juridica, a forma de criacao, além de outros
aspectos, sao bastantes debatidos e alvo de grandes discussoes
juridicas.

Na tentativa de elucidar a divergéncia, Raquel Melo Urbano de
Carvalhos, aduz:

A inclusao das fundacoes publicas no rol das pessoas
juridicas da Administracao Indireta foi tarefa dificil no
ordenamento juridico brasileiro. O Decreto-Lei, origi-
nariamente, admitia as fundacées na enumeracao das
pessoas juridicas, em 1969 o Decreto-Lei n° 900, as afas-
tou expressamente da Administracao Indireta, o que
também nao prosperou por muito tempo e, definitiva-
mente a Lei n° 7.596/86 fechou a discussao incluindo
essas pessoas juridicas. Todas essas mudancas acabaram
gerando inumeras dificuldades e desvios nas atividades
fundacionais. O texto constitucional, na tentativa de

5 BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20
de jul. de 2020.

6 CARVALHO, Raguel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. 1° ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 630.
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se safar dessas mutacoes, e com o objetivo de incluir as
fundacoes no regime das pessoas juridicas da Adminis-
tracao Indireta, em inumeros dispositivos o constituin-
te referiu-se a Administracdo Indireta e Fundacional.
A ideia nao é de que a fundacao esta fora da Indireta,
mas é para ter a certeza de que ela esta incluida e deve
seguir suas respectivas regras. Ha duas correntes sobre
a matéria. A primeira corrente defende a existéncia de
dois tipos de fundacodes publicas: as fundacoes de direi-
to publico e as de direito privado, sendo aquelas com
personalidade juridica de direito publico e estas sendo
dotadas de personalidade juridica de direito privado.
De acordo com esse entendimento, as fundacoes de di-
reito publico sdo caracterizas como autarquias, razao
pela qual sdo denominadas, de fundacoes autarquicas
ou autarquias fundacionais. Seriam elas uma espécie
de género autarquia.

Considerando a corrente supracitada, o STF? decidiu que “nem
toda fundacao instituida pelo Poder Publico é fundacao de di-
reito privado. As fundacoes instituidas pelo Poder Publico, que
assumem a gestao de servico estatal e se submetem a regime ad-
ministrativo previsto, nos Estados-membros, por leis estaduais,
sao fundacoes de direito publico, e, portanto, pessoas juridicas
de direito publico. Tais fundacoes sao espécie do género autar-
quia, aplicando-se a elas a vedacao a que alude 0 §2° do art. 99 da

Constituicao Federal. Em sentido contrario, consoante prelecao
de Hely Lopes Meireles ao explicar que, antes da Constituicao de
1988, a fundacao, mesmo quando criada e mantida pelo Poder
Publico, nao perdia a sua personalidade juridica de direito pri-
vado, constituia uma contradictio in terminis expressoes como
autarquias fundacionais ou fundacodes publicas, explicando que
se a entidade era uma fundacao estaria inserida sua personali-
dade privada e que, se era uma autarquia, a personalidade ju-
ridica seria de direito publico. Para o autor, “uma entidade nao
pode, ao mesmo tempo, ser fundacao e autarquia; ser pessoa de
direito privado e ter personalidade de direito publico!. Por fim,
conclui que “o fato de o Estado servir-se de instituto de direito
privado para a realizacao de atividades de interesse publico nao
transfigura a instituicao civil em entidade publica, nem autar-
quiza esse meio de acdo particular”s

Com o advento da Carta Magna de 1988, o autor mudou o seu po-
sicionamento, dizendo que o texto transformou essas fundacoes
em entidades de direito publico.? Posteriormente, com a Emenda
Constitucional n° 19/98 que alterou o art. 37, XIX, a doutrina
recente parece admitir o posicionamento anterior do autor.

De acordo com o entendimento majoritario, adotado por este
artigo, o Poder Publico pode criar fundacoes de direito publico,
denominada fundacao publica, sendo uma espécie de autarquia,
também chamada de autarquia fundacional, com regime juridi-

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 101.126-RJ. Relator: Min. MOREIRA ALVES (RTJ 113/314). Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages

search/sjur100584/false > Acesso em: 23 jul. 2020.
8 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p. 350.
9 Ibidem, p. 65.
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co administrativo e com todas as prerrogativas e sujeicoes que
lhe sdo proprias. Ressalta-se que € a lei quem cria essa espécie de
fundacao. Ao tempo que o Poder Publico também podera insti-
tuir fundacao de direito privado, chamada de fundacao publica
de regime privado ou fundacao governamental, em que a lei
autoriza a sua criacao, podendo ainda, o Estado dar regras es-
peciais previstas em lei.

Nesse sentido, merece destaque o posicionamento da autora
Maria Sylvia Zanella de Pietrow:

Quando o Estado institui pessoa juridica sob a forma de
fundacao, ele pode atribuir a ela regime juridico admi-
nistrativo, com todas as prerrogativas e sujeicoes que
lhe sao préprias, ou subordina-la ao Coédigo Civil, nes-
te ultimo caso, com derrogacoes por normas de direito
publico. Em um e outro caso se enquadram na nocao
categorial do instituto da fundacao, como patrimoénio
personalizado para a consecucao de fins que ultrapas-
sam o ambito da propria entidade.

Em cada caso concreto, a conclusao sobre a natureza
juridica da fundacao - publica ou privada - tem que ser
extraida do exame da sua lei instituidora e dos respecti-
vos estatutos. Ainda que a legislacio federal considere a
fundacao como pessoa juridica de direito privado, nada
impede que a lei instituidora adote regime juridico-pu-
blicistico, derrogando, no caso concreto, as normas ge-
rais estabelecidas pelo Decreto-lei n° 200/67, com as

alteracoes introduzida pela Lei n° 7.596/87, da mesma
forma como tem sido feito em relacao as sociedades de
economia mista e empresas publicas, instituidas, estas
ultimas especialmente, sob formas inéditas, ndo pre-
vistas em qualquer lei anterior que discipline as socie-
dades comerciais.

Assim, trata-se de aplicar o artigo 2° § 2° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, em consonancia com o qual “a lei
nova que estabelece disposicoes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

A vista dessas consideracdes, pode-se definir a fundacio institu-
ida pelo poder publico com o patriménio, total ou parcialmente
publico, dotada de personalidade juridica, de direito publico ou
privado, e destinada, por lei, a desempenho de atividades do Es-
tado na ordem social, com capacidade de auto-administracao e
mediante controle da Administracao Publica, nos limites da lei.

Al estao presentes as suas caracteristicas:

1. dotacao patrimonial, que pode ser inteiramente do
poder publico ou semi-publica e semi-privada;

2. personalidade juridica, publica ou privada, atribuida
por lei;

3.desempenho de atividade atribuida ao Estado no am-
bito social; Aqui estando presente a idéia de descentra-

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Manual de Direito Administrativo. 14® ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2002, p. 260.
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lizacdo de uma atividade estatal e também a de que a
fundacao é a forma adequada para o desempenho de
funcdes de ordem social, como saude, educacao cultura,
meio ambiente, assisténcia e tantas outras, precisamen-
te pelo fato dela objetivar fins que beneficiam terceiros
estranhos a entidade.

4. capacidade de auto-administracao; e
5. sujeicao ao controle administrativo ou tutela por par-

te da Administracao direta, nos limites estabelecidos
em lei.

De acordo com os ensinamentos da ilustre Maria Sylvia Zanella
de Pietrom, as fundacoes publicas de direito privado, apesar da
personalidade privada, o regime nao é inteiramente privado, ja
que existe a aderéncia as regras de direito publico, tais sejam:1.
subordinacao a fiscalizacao, controle e gestao financeira, o que
inclui fiscalizacao pelo Tribunal de Contas e controle adminis-
trativo, exercido pelo Poder Executivo (supervisdo ministerial),
com sujeicao a todas as medidas indicadas no artigo 26 do De-
creto-lei n° 200 (arts . 49, inciso X, 72 e 73 da Constituicao);

11

2. constituicido autorizada e m lei (art. 1° inciso II, da Lei n° 7.
596, e art. 37, inciso XIX, da Constituicio);

3. a sua extincao somente podera ser feita por lei; nesse as-
pecto, fica derrogado o artigo 69 do novo Cédigo Civil, que
prevé as formas de extincao da fundacao, inaplicaveis as

fundacdes governamentais;

4. equiparacao dos seus empregados aos funcionarios publi-
cos para os fins previstos no artigo 37 da Constituicao, in-
clusive acumulacio de cargos, para fins criminais (art. 327
do Cdédigo Penal) e para fins de improbidade administrativa
(arts.1°e 2°da Lein® 8.429, de 2-6-92);

5. sujeicao dos seus dirigentes a mandado de seguranca quan-
do exercam funcoes delegadas do Poder Publico, somente no
que entender com essas funcoes (art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.016,
de 7-8-09, e art. 5° inciso LXIX, da Constituicdo); cabimento
de acdo popular contra atos lesivos do seu patrimoénio (art.
1°da Lein®4.717, de 29-6-65, e art. 5° inciso LXXIII, da Cons-
tituicao) ; legitimidade ativa para propor acao civil publica
(art.5° da Lein® 7.347, de 24-7-85);

6. juizo privativo na esfera estadual (art. 36 do Cédigo Judi-
ciario do Estado

de Sao Paulo - Decreto-lei Complementar n° 3, de 2 7-8-69);

7.submissao a Lei n°® 8 .666, de 2 1-6-93, nas licitacdes e con-
tratos, nos

termos dos artigos1° e 119;

8. em matéria de financas publicas, as exigéncias contidas
nos artigos 52, VI, 169e 165, 8§§ 5° e 9°, da Constituicao;

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Manual de Direito Administrativo. 27° ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2014, p. 513.

[49]



NATUREZA JURIDICA DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR COM PATROCINIO PUBLICO .

9.imunidade tributaria referente ao imposto sobre o patri-
monio, a renda ou servicos vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes (art. 1 50, § 2°, da Consti-
tuicdo).

Nas fundacodes publicas de direito publico, sdo aplicadas as re-
gras do direito publico, tendo em vista a sua similaridade com as
autarquias, acrescentando ainda: (i) presuncao de veracidade e
executoriedade de seus atos administrativos; (ii) inexigibilidade
de inscricao de seus atos constitutivos no Registro Civil das Pes-
soas Juridicas, porque a sua personalidade juridica ja decorre da
lei; (iii) ndo submissao a fiscalizacdo do Ministério Publico; (iv)
impenhorabilidade de seus bens e sujeicao ao processo especial
de execucao estabelecido pelo artigo 100 da Constituicao; juizo
privativo (art. 109, inciso I, da Constituicdo). Em sintese, usu-
fruem dos privilégios e prerrogativas e se sujeitam as mesmas
restricoes que, admissiveis no regime administrativo aplicavel
as pessoas juridicas publicas.

Passando a analise dos aspectos principioldgicos, as fundacoes
publicas por serem integrantes da Administracao Publica Indi-
reta devem obedecer aos principios trazidos pela Constituicao
Federal em seu art. 37, caput, sao eles: legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nao obstante, ha trés
outros principios ligados a administracdo publica indireta, que
merecem destaque:

a) Principio da Reserva Legal, o qual preconiza que todas as

pessoas integrantes da Administracao Publica Indireta de
qualquer um dos Poderes, seja qual for a esfera federativa
a que estejam vinculadas, s6 podem ser instituidas por lei.

Nesse toar, o art. 37, XIX, da Constituicao Federal®?, assim prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada au-
tarquia e autorizada a instituicao de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacao, caben-
do a lei complementar, neste ultimo caso, definir as are-
as de sua atuacao;

b) Principio da especialidade, que aponta no sentido de que
nenhuma entidade, integrante da Administracao Publica
Indireta, pode ser instituida com finalidades genéricas, sem
que se defina na lei, o objeto preciso da sua atuacao.

c) Principio do Controle, também denominado tutela admi-
nistrativa, através do qual tem estabelecido a ideia de vin-
culacdo a um determinado 6rgio da administracio direta. E
importante distinguir a relacao de vinculacao com a subor-

12 BRASIL. Constituicao Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20

de jul. de 2020.
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dinacao, sendo esta ultima realizada entre érgaos internos
das pessoas administrativas.

Apos realizado o apanhado doutrinario acerca da administracao
publica, com foco da administracao indireta, especificamente
na espécie fundacao publica, sera tratado a seguir o cerne do
presente estudo, tal seja, o arcabouco juridico e os seus efeitos
da natureza juridica das entidades fechadas de previdéncia com-
plementar com patrocinio publico.
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3. DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA

Fazendo uma breve contextualizacao, o Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos surgiu no ordena-
mento juridico apés a Emenda Constitucional n°® 20/98, a qual
introduziu o §14 e §15 no art. 40 da Constituicao Federal, au-
torizando o Poder Publico, de forma facultativa, a instituir, na
condicao de Patrocinador, Planos de Previdéncia Complemen-
tar para este Publico. Em outras palavras, a modificacao consti-
tucional autorizou a Unido, os Estados, ao Distrito Federal e os
Municipios, a fixar como limite dos beneficios a serem pagos por
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social o limite maximo
estabelecido para o pagamento de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.

Insta mencionar que, de acordo com a supracitada emenda, a
efetiva implementacio do Regime de Previdéncia Complemen-
tar para os servidores publicos depende da necessidade de edi-
cao de Lei Complementar, dispondo sobre normas gerais para a
instituicao desta modalidade.

Ocorre que, com a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezem-
bro de 2003, dando uma nova redacao ao §15 do art. 40, passou-
-se a admitir a criacao do Regime de Previdéncia Complementar
por meio de lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo.

Ainda em relacao ao §15 do art. 40 da Carta Magna, dada a pro-

COMPLEMENTAR COM PATROCINIO PUBLICO

mulgacao da aludida EC n° 41/2003, o regime de previdéncia com-
plementar publica deveria, entao, ser administrado por entidades
fechadas de previdéncia complementar de natureza publica.

Vale destacar o posicionamento do Consultor Legislativo do Se-
nado da Republica Gilberto Guerzoni Filho®, que asseverou:

Ja a determinacao de que essa previdéncia complemen-
tar seja operada por entidades fechadas de natureza
publica contraria toda a doutrina e a legislacao que
regulamenta o tema - a tal ponto, mesmo, de tornar
indcua a ideia de dispensar a edicao de lei regulamen-
tadora da matéria, uma vez que, parece-nos, se impoe
a publicacao de norma para, no minimo, definir o que
€ uma entidade fechada de previdéncia complementar
de natureza publica. Isso porque a entidade fechada de
previdéncia complementar é um ente cuja natureza é
tipicamente privada, tanto no sentido de que a filiacao
nao é aberta ao publico - uma vez que ela é restrita aos
servidores de sua patrocinadora -, quanto no de que o
seu patrimonio é privado, pertencendo aos seus filiados
e nao ao Tesouro Publico; ou ainda no de que ela deve
se reger por normas de Direito Privado, visando a ne-
cessaria flexibilizacido para ndo apenas buscar a maior
rentabilidade para os seus investimentos ou para nao

13 GUERZONI FILHO, Gilberto. Eficiéncia, politica, consisténcia atuarial e ajuste fiscal: comentarios sobre a emenda constitucional n°® 41, de 2003. Textos para discussao, Vol. 2, 2004,

p. 44-45.
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haver dificuldade de, por exemplo, ser multipatrocina-
da, se isso for necessario para ter economia de escala.
Ou seja, quando se define que as entidades fechadas
de previdéncia complementar dos servidores publicos
terdo natureza publica, esta-se, efetivamente, dificul-
tando a sua instituicao e tornando-as mais suscetiveis
a se tornarem instrumentos de politica econémica dos
Tesouros Publicos, o que é particularmente grave para
os seus associados quando se estabelece que essas enti-
dades somente oferecer-lhes-ao planos na modalidade
de contribuicao definida.

natureza publica) tais entidades haverao de apresentar
personalidade juridica de direito privado, submetendo-
-se, inclusive, essencialmente ao regime juridico priva-
do (ndo se podendo, portanto, apreender em sentido
técnico-juridico a citada expressao ‘natureza publica’)
imposto pelo art. 202 da Constituicao e disciplinado pe-
las Leis Complementares n°s 108 e 109, de 2001, como,
em geral, ocorre com as demais entidades fechadas ja
existentes e que se acham sob a disciplina da Lei Com-
plementar n° 108, de 2001, ainda que uma ou outra di-
ferenca de regime possa vir a ser estabelecida para a
disciplina dessas entidades (p. ex., a exacerbacdo das

regras de transparéncia e a incidéncia de alguns princi-
pios do art. 37 da Constituicao, como os da publicidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia).

Ainda sobre a interpretacao acerca do conceito de natureza pu-
blica, insta salientar os seguintes posicionamentos:

Acerca do tema, discorre Daniel Pulino+:
Em idéntico sentido, assevera Alexandre Brandao Henriques®:

(...), que mesmo nos casos em que o patrocinador seja
a propria Administracao direta, autarquica ou funda-
cional, estabelecendo planos de beneficios da chamada
previdéncia complementar do servidor publico - leia-
-se: servidores publicos titulares de cargos efetivos ou
os chamados membros de Poder -, prevista particular-
mente nos §§14 a 16, do art. 40 da constituicao, enten-
demos que, em que pese a referéncia feita pontualmen-
te no art. 40, §15 (com a redacao imposta pela Emenda

O ordenamento juridico patrio, a doutrina e a jurispru-
déncia reconhecem em varias pessoas juridicas regidas
pelo Direito Privado a possibilidade de possuirem “fun-
cao publica”, ou seja, de agirem em nome do “interesse
publico”, o que permite a conclusao de que ndo deixam
de possuir uma “natureza publica”.

(...), as EFPC que venham a ser criadas pelos entes fede-
rados para complementacao dos beneficios previden-

Constitucional N° 41, de 2003), a entidades fechadas ‘de cidrios de seus servidores serdo regidas pelo Direito

14 PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar: Natureza juridico-constitucional e seu desenvolvimento pelas Entidades Fechadas. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 226.

15 HENRIQUES, Alexandre Brandéo. A natureza juridica dos fundos de penséo dos servidores publicos. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n® 479, 29 out. 2004. Disponivel em: <http://jus.
com.br/revista/texto/5818>. Acesso em: 23 jul. 2020.
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Privado e deverao funcionar de acordo com as regras
ja previstas nas Leis Complementar n°s 108 e 109, de 29
de maio de 2001.

O conceito de “natureza publica’,embora possa ter sido
outra a intencao do legislador constituinte derivado,
deve ser interpretado de maneira restritiva, sob pena
de incoeréncia sistémica do texto constitucional, im-
pondo-se a caracterizacao das EFPC’s dos servidores
como sendo detentoras tdo somente de um munus pu-
blico, de uma funcao publica, dentro do mais alto in-
teresse publico, por imperativo logico e hermenéutico
decorrente do cotejo entre o § 15 do art. 40 da Consti-
tuicao (regra especifica) com os dispositivos do art. 202
da mesma Constituicao, em especial os seus §§ 3° e 4°
(regras gerais)

Nesse sentido, sendo a Entidade Fechada de Previdéncia Com-
plementar, responsavel pela gestao dos planos de beneficios de
carater previdenciario, mencionada no supramencionado dis-
positivo constitucional, de natureza publica, esta se apresenta
como fundacao publica de direito privado, sendo sujeita a re-
gimento juridico hibrido, conforme detalhado anteriormente.

Visando a exemplificar o carater hibrido destas entidades, a Lei
n°12.618, a qual institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo,
inclusive os membros dos érgaos que menciona, fixa o limite ma-
ximo para a concessio de aposentadorias e pensoes pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicao Federal e
contempla, em seu art. 8°, in verbis, a seguinte disposicao:

Art. 8° Além da sujeicao as normas de direito publico
que decorram de sua instituicao pela Unido como fun-
dacao de direito privado, integrante da sua administra-
cao indireta, a natureza publica das entidades fechadas
a que se refere 0 § 15 do art. 40 da Constituicao Federal
consistira na:

I - submissao a legislacao federal sobre licitacao e con-
tratos administrativos;

IT - realizacao de concurso publico para a contratacao
de pessoal, no caso de empregos permanentes, ou de
processo seletivo, em se tratando de contrato tempora-
rio, conforme a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

III - publicacdo anual, na imprensa oficial ou em sitio ofi-
cial da administracao publica certificado digitalmente
por autoridade para esse fim credenciada no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP Brasil),
de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros
e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento de infor-
macoes aos participantes e assistidos dos planos de be-
neficios e ao 6rgao fiscalizador das entidades fechadas
de previdéncia complementar, na forma das Leis Com-
plementares n°s 108 e 109, de 29 de maio de 2001.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 103/2019, no que
tange a previdéncia complementar, merece destaque a alteracao
do §15do art. 40 e do art. 202.

[54]
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Para facilitar o entendimento, segue abaixo um quadro comparativo que retrata as alteracoes trazidas pela supramencionada emenda:

Redacao anterior

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de previ-
déncia de carater contributivo e solidario, mediante contri-
buicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e ina-
tivos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar
para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a se-
rem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o
§14 serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos,
no que couber, por intermédio de entidades fechadas de pre-
vidéncia complementar, de natureza publica, que oferecerao
aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicio definida.

Nova redacao (EC n°. 103/2019)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solida-
rio, mediante contribuicao do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executi-
vo, regime de previdéncia complementar para servidores pu-
blicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o
valor das aposentadorias e das pensoes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o
§14 oferecera plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera
efetivado por intermédio de entidade fechada de previdén-
cia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.
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Art. 202.
(...

§4° Lei complementar disciplinara a relacao entre a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autar-
quias, fundacodes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocina-
doras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior apli-
car-se-a, no que couber, as empresas privadas permissiondrias
ou concessionarias de prestacao de servicos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o §4° deste artigo es-
tabelecera os requisitos para a designacao dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada
e disciplinard a insercao dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberacao.

§4° Lei complementar disciplinara a relacao entre a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autar-
quias, fundacodes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinado-
res de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de
previdéncia complementar.

§5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessio-
narias de prestacao de servicos publicos, quando patrocina-
doras de planos de beneficios em entidades de previdéncia
complementar.

§6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a desig-
nacao dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores
de que trata o § 4° e disciplinara a insercao dos participantes
nos colegiados e instancias de decisao em que seus interesses
sejam objeto de discussao e deliberacao.
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Em sintese, as alteracoes trazidas pela emenda, no que tange ao
regime de previdéncia complementar dos servidores, gira em
torno de quatro aspectos: a) obrigatoriedade de instituicio do
regime de previdéncia complementar nos entes federativos; b)
gestao do regime de previdéncia complementar por intermédio
de entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar;
c) exclusdo da “natureza publica”; d) retirada da expressdo “no
que couber”.

Com a EC 20/1998, veio a faculdade dos entes federativos na im-
plantacao dos seus respectivos regimes de previdéncia comple-
mentar. Com o advento da EC 103/2019, passou a ser uma obri-
gacao a instituicao deste regime de previdéncia complementar.

A obrigatoriedade de implantacdao do Regime de Previdéncia
Complementar, para todos os entes federativos, temn como moti-
vacao a necessidade da convergéncia dos regimes de previdéncia
social para uma unidade de regramento, bem como contribuir
para a solvéncia do sistema previdenciario.

A exclusao da “natureza publica” trouxe diversos questiona-
mentos na esfera juridica. Nesse sentido, foi formulada pela
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo uma consulta a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), questionando-a acerca da eficicia
da Emenda Constitucional n° 103/2019 e sua repercussao no am-
bito da Lei n° 12.618/2012, sendo abordados os seguintes temas:
“a) obrigatoriedade ou ndo de concurso publico para a contrata-
cdo de pessoal para compor o quadro permanente; b) necessidade
ou ndo de observancia da legislacdo disciplinadora das contrata-

¢bes publicas; c) eficacia imediata ou ndo da EC n° 103/2019 e, por
consequéncia, d) revogacdo automatica ou ndo do art. 8° da Lei n°
12.618/2012; bem como e) permanéncia ou ndo do Aporte Extra-
ordindrio de Aposentadoria Normal - AEAN para a aposentadoria
das mulheres, policiais e professores e a respectiva forma de cadl-
culo do beneficio de aposentadoria normal, nos moldes do art. 40,
§§ 4° e 5° da Constituicdo Federal.

Em resposta aos questionamentos apontados, a PGFN emitiu o
Parecer SEI n° 1573/2020/ME, contendo a seguinte conclusao:

a) anova redacio do §14 e §15 do art. 40 da Constituicao Fe-
deral dada pela EC n° 103/2019 nao veicula proibicao (veda-
cao) ou anulacdo de implementacao de regimes de previdén-
cia complementar por meio de entidades fechadas de carater
publico, eis que o parametro de constitucionalidade fora, na
verdade, ampliado;

b) ndo ha incompatibilidade entre a Lein® 12.618,de 2012,e a
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, no que tange a exe-
cucao de Planos de Beneficios de Previdéncia Complementar
Fechada via fundacao, de natureza publica, com personali-
dade juridica de direito privado;

c) nos termos da NOTA n° 00019/2020/DECOR/CGU/AGU,
a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Pu-
blico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe) nio teve
sua natureza juridica alterada em razao da superveniéncia
da Emenda Constitucional n°® 103/2019, sendo-lhes aplica-
veis as normas de direito publico que regram a atuacao das
fundacoes publicas;
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d) as alteracoes promovidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019 nos critérios de elegibilidade dos beneficios pre-
videnciarios do Regime Préprio dos Servidores Publicos de-
vem ser considerados quando da elaboracao dos respectivos
planos de custeio do Regime de Previdéncia Complementar,
inclusive para fins de implementacao do Fundo de Cobertura
de Beneficios Extraordinarios de que trata o art. 17 da Lei n°
12.618/2012, estando autorizada a revisao dos Regulamentos
dos fundos de previdéncia para fins de adequacao as novas
diretrizes constitucionais, em especial as alteracoes promo-
vidas no 8§ 4° e 5° do art. 40 e alinea “a” do inciso Il do § 1°
do art. 40 da Constituicao Federal, aos quais os incisos Il e IV
do §2° do art. 17 fazem remissao expressa, observada sempre
as garantias do direito adquirido e do direito acumulado dos
participantes e assistidos.

De acordo com o posicionamento explicitado do parecer em co-
mento, pode-se inferir que nao ha transformacao automatica
da natureza publica ou mesmo desconstituicao das instituicoes
criadas sob a égide do parametro constitucional anterior. Porém,
como a limitacao deixou de existir, sera possivel a edicao de lei
autorizando a operacao por entidades fechadas ou abertas, de
natureza publica ou privada, cabendo a decisao condicionada a
deliberacao e conveniéncia legislativa.

Do ponto de vista juridico, a inovacao trazida pela Constituicao
traz maior seguranca juridica, ja que possui aderéncia aos dita-
mes da esséncia privada e contratual da previdéncia comple-
mentar, ainda que o vinculo juridico entre o patrocinador seja de
outra natureza. Na sua esséncia, trata-se de atividade econémica

tipica, devendo ser aplicadas normas especificas e a legislacao
civil. Para reforcar ainda mais este entendimento, a emenda em
comento retirou a expressao “no que couber” do § 15 do art. 40,
a qual limitava a aplicacdo do art. 202 da Constituicao Federal.

O art. 202, caput, da Constituicao Federal estabelece que “O
regime de previdéncia privada, de carater complementar e or-
ganizado de forma autébnoma em relacao ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicao de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por
lei complementar”

De acordo com esta definicao, destacam-se as seguintes caracte-
risticas da previdéncia privada: a) complementariedade em rela-
cdo a previdéncia publica; b) autonomia em relacdo a previdéncia
publica; c) facultatividade de adesao; d) regime de financiamento
de capitalizacao; e) contratualidade; e f) regulacao por lei com-
plementar. Dentre as caracteristicas apontadas, tendo em vista a
matéria abordada neste artigo, destaca-se a contratualidade.

A Constituicao Federal deixou evidente que o negdcio previ-
denciario privado deve ser ajustado entre as partes. E inerente
a previdéncia privada a negociacao, a consensualidade, ou seja,
a contracao de planos pelos participantes. Sob esse mesmo olhar,
o vinculo juridico de previdéncia privada fechada interliga sem-
pre o participante e seu beneficidrio, a entidade de previdéncia
fechada de previdéncia complementar e o patrocinador ou do
instituidor. Esta relacao juridica, por tratar-se de relacao de re-
lacdo juridica complexa, tem-se direitos e deveres para as partes
envolvidas.
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De acordo com Arnoldo Wald®: “E o contrato pelo qual uma pessoa, denominada participante se obriga a pagar contribuicées pe-
riddicas a uma entidade de previdéncia privada, aberta ou fechada, que por sua vez, se compromete a conceder beneficios previ-
denciarios, ne medida em que forem sendo cumpridas as condicoes estabelecidas no regulamento do plano de beneficios aprovado
pelo 6rgao publico competente”.

Ainda sobre a relacao juridica, entre o Patrocinador e a Entidade Fechada de Previdéncia complementar é formalizado um instru-
mento contratual, chamado convénio de adesao, assim definido no art. 13 da Lei Complementar n° 109: “A formalizacido da condicao
de patrocinador ou instituidor de um plano de beneficio dar-se-a mediante convénio de adesao a ser celebrado entre o patrocinador
ou instituidor e a entidade fechada, em relacio a cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia au-
torizacao do 6rgao regulador e fiscalizador, conforme regulamentacao do Poder Executivo”. Portanto, assim como qualquer relacao
contratual, dela se derivam os direitos e obrigacao das partes interligadas.

Por fim, ainda sobre 0 § 15 do art. 40 da Constituicao Federal, a EC n° 103/2019 trouxe a possibilidade de gestao por entidades fecha-
das e abertas de previdéncia complementar. Neste aspecto, segue abaixo uma comparacao entre os dois tipos de entidades:

Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar

Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

Formas de organizacao Sociedade anénimas, com fins lucrativos Fundacoes de Direito Privado ou de sociedade
civil, sem fins lucrativo
Publico Planos de Beneficios individuais, oferecidos a Individuos que possuam vinculo empregaticio
quaisquer pessoas fisicas ou coletivos ofertados ou associativo com empresas, 6rgaos publicos,
a pessoas fisicas vinculadas, direta ou indireta- sindicatos ou associacoes representativas
mente, a uma pessoa juridica contratante
Regulamentacao Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (CNPC)
Fiscalizacao Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) Superintendéncia Nacional de Previdéncia

16 WALD, Arnold. Obrigacoes e Contratos. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2000.

Complementar (PREVIC)

[59]
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Vale destacar que conforme art. 33 da EC n° 103/2019, o0 §15 do
art. 40 da CF nao tem eficacia imediata, ja que a possibilidade de
administracao de planos de beneficios patrocinados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios pelas entidades abertas
depende de regulamentacao, sendo, até que tal regulamentacao
se efetive, apenas as entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar aptas a gerir estes planos.

Nesta senda, dada a possibilidade de entidades abertas adminis-
trarem planos de beneficios de carater previdenciario, patroci-
nados por entes federativos, é criado um cendrio competitivo
entre as entidades, razdo pela qual visando a possibilitar uma
concorréncia saudavel é mister a adocao de tratamento iguali-
tario entre elas.

De logo, neste requisito de competicao, as entidades abertas de
previdéncia complementar, por possuirem finalidade lucrativa,
utilizando outras formas de arrecadacao (inclusive, taxas de ad-
ministracio sobre os investimentos, reduzindo o seu retorno),
ja saem na frente, ja que poderao ofertar planos com taxas de
carregamento/administrativa inferiores as praticadas pelas enti-
dades fechadas de previdéncia complementar. Este é apenas um
ponto de atencao que devera ser observado pelos legisladores.

Portando, valendo-se das inovacoes trazidas pela Reforma Pre-
videncidria, destaca-se o fortalecimento do Regime de Previdén-
cia Complementar com o patrocinio por entes publicos, abrindo
uma possibilidade de equilibrio das contas publicas. Além disso,
a exclusdao da amarra da natureza publica possibilita a constitui-
cao de entidades, essencialmente privada, com poder de com-
peticao e consequentemente aumento de oferta e menor custo

para os participantes dos respectivos planos.

Veio a baila, nos topicos precedentes, o debate acerca de qual
regime juridico deve ser aplicado as entidades fechadas de pre-
vidéncia complementar, que possuem entes federativos como
suas patrocinadoras.

Com acurada precisao e afastando quaisquer conclusoes apres-
sadas, restou evidenciado que as Fundacoées Publicas, integran-
tes da Administracao Publica indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sao entidades dotadas de per-
sonalidade juridica de direito privado, criadas em virtude de au-
torizacao legislativa especifica, com autonomia administrativa
propria, sem quaisquer fins lucrativos, voltadas especificamente
a operacionalizacao de planos de beneficios previdenciarios para
os servidores publicos.

A elas se aplica o regime de direito privado, mesmo sob o influxo
do regime de direito publico, em que se denota sua natureza pu-
blica e sua submissao aos principios do direito publico. Por forca
disso, incumbem se de respeitar a legislacao sobre licitacoes e
contratos administrativos, a realizacdo de concurso publico para
contratacao de pessoal e a adocao de mecanismos de gestao ope-
racional que maximize a utilizacao de recursos com eficiéncia e
economicidade.

Neste cenario, cabe questionar se deveriam as mencionadas
Fundacoes se curvarem a todos os condicionamentos e deve-
res afetos ao regime de direito publico, mormente os relativos
ao controle externo exercido pelas Cortes de Contas. Esse é um
ponto nodal na discussao do tema.

[60]
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4. DA INCOMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA FISCALIZAREM
DIRETAMENTE AS ATIVIDADES DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATROCINADAS POR ENTES ESTATAIS

Para o exercicio da fiscalizacao contabil, financeira e orcamen-
taria, com vistas a realizar o controle externo, a Constituicao
Federal definiu a competéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), na qualidade de auxiliar do Congresso Nacional, deta-
lhando-a nos arts. 70 e 71, como se nota, in verbis:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamenta-
ria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisi-
ca ou juridica, publica ou privada, que utilize, arreca-
de, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Na-
cional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Con-
tas da Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presi-
dente da Republica, mediante parecer prévio que de-
vera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e demais res-
ponsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da ad-
ministracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na adminis-
tracao direta e indireta, incluidas as fundacoes institu-
idas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as no-
meacodes para cargo de provimento em comissio, bem
como a das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos De-
putados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de
inquérito, inspecoes e auditorias de natureza contabil,
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financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas suprana-
cionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repas-
sados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacodes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sancoes pre-
vistas em lei, que estabelecera, entre outras comina-
cOes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugna-
do, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal,;

XI - representar ao Poder competente sobre irregulari-
dades ou abusos apurado.

Em adicdo, a Carta Constitucional determinou, no art. 75, que
as normas previstas para o TCU, relativas a organizacao, com-
posicao e fiscalizacao, incidem, no que couber, aos Tribunais de
Contas dos Estados, do Distrito Federal, bem como dos Munici-
pios, conforme disciplina especifica nas Constituicoes Estaduais.

Ha de se ver, pois, que o texto constitucional previu simetria na
atuacao do Tribunal de Contas da Uniao e os demais Tribunais,
de maneira que reflexamente os atos de controle externo ado-
tados pelo TCU servirao de norte as Cortes de Contas Estaduais
e Municipais em efeito multiplicador.

Nao se discute que o TCU foi concebido para o controle externo
da Administracao Publica e de seus agentes publicos, caben-
do-lhe, com expertise, analisar as financas publicas, a econo-
micidade das acoes estatais, bem como a plena legalidade e a
legitimidade dos atos administrativos realizados pelos agentes
publicos.

Busca o TCU, em sua nobre missao, contribuir com o aperfeico-
amento de uma Administracdo Publica voltada para o beneficio
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da sociedade, primando para que seja efetiva, ética, agil e res-
ponsavel”. Esse é o fim maior do controle externo, ao trabalhar
com meios de intervencao, quer sejam positivos, quer negativos,
a fim de induzir os organismos e seus proprios membros a se
conformarem as normas positivadas, a impedir e desestimular
os comportamentos contrarios a elas, restabelecendo condicoes
de conformacao, ainda que possam provocar uma mudanca nas
praticas adotadas, no sistema normativo ou que implique a co-
minacao de sancoes.®

Nesse universo, vem sustentando o TCU que, desde que haja
recursos federais, estara sempre evidenciada sua competéncia
fiscalizatdria, com arrimo no paragrafo unico do art. 70, bem
como no inciso II do art. 71, da Constituicao Federal.

E, neste sentido, até o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu,
reforcando a competéncia do TCU para esta fiscalizacdo quando
se esta diante de recursos federais, senao veja-se:

Em reforco a tese exposta, cumpre ressaltar a decisao
do STF na Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.923-
DF, em que se discutia a validade da Lei 9.637/1998.
Nessa acao, os votos do Relator, Ministro Carlos Ayres
Brito, e do Ministro Luiz Fux convergiram no sentido
de reafirmar a competéncia fiscalizadora do TCU em

relacao aos recursos do SUS utilizados por organizacao
social na prestacao de acoes e servicos de saude. Nesse
contexto, a Corte Suprema julgou parcialmente proce-
dente o pedido, para conferir interpretacao conforme a
Constituicao a Lei 9.637/1998 e ao art. 24, XXIV da Lei
8.666/1993 para, entre outros, afastar qualquer inter-
pretacao que restrinja o controle, pelo Ministério Pu-
blico e pelo Tribunal de Contas da Uniao, da aplicacao
desses recursos.®

Embora a entidade seja de direito privado, sujeita-se a
fiscalizacao do Estado, pois recebe recursos de origem
estatal, e seus dirigentes hao de prestar contas dos va-
lores recebidos; quem gere dinheiro publico ou admi-
nistra bens ou interesses da comunidade deve contas
ao orgao competente para a fiscalizacao=.

No que importa para o presente exame, para se compreender
este alcance, nado é de hoje que o TCU vem avocando sua com-
peténcia para a fiscalizacdo dos recursos empregados pelas en-
tidades fechadas de previdéncia complementar, quer seja direta
ou indiretamente, sustentando que a competéncia da Superin-
tendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) ndo
afastaria a que detéma2.

17 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/ Acesso em: 23 jul. 2020.

18 BOBBIO, Norberto, Matteucci, Nicola e Pasquino Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1992.

19 TCU, Processo TC n® 017.342/2015-5, Acérddo n® 6.851/2016- 1* Camara. Relator Ministro Benjamin Zymler.

20 STF, MS 21.644, Relator: Ministro Néri da Silveira, j. 4-11-1993, DJ de 8-11-1996; STF, MS 26.969, Relator Ministro Luiz Fux, j. 18-11-2014, 1° Turma, DJe de 12-12-2014.
21 TCU, Processo TC 012.886/2005-2, Acordao n° 573/2006- Plenario e Acordao n® 201/2006-TCU-Plendrio. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
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No entanto, é preciso perquirir se isto, de fato, deve ser o cam-
po de sua atuacao, sob pena de tudo estar nele abarcado, com o
fundamento de protecao do interesse publico e da acuidade com
os recursos federais.

Em solucao de consulta, apds ser instado pelo Ministro da Previ-
déncia Social a responder sobre a ocorréncia de possiveis confli-
tos com os atos praticados pela Previc e por outros 6rgaos fisca-
lizadores, em sessao realizada em 21/11/2012, o TCU corroborou
esta posicao, exarando o Acérdao n° 3.133/2012 - Plenario, com
destaque para os seguintes trechos:

ACORDAO N° 3133/2012 - TCU - Plenario
1. Processo: TC 012.517/2012-7.
2.Grupo I - Classe III - Consulta.

3. Interessado: Garibaldi Alves Filho, Ministro de Esta-
do da Previdéncia Social.

4. Orgio: Ministério da Previdéncia Social (MPS).
5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador
Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: 5% Secex.

8. Advogado constituido nos autos: Procuradores Fede-
rais/Consultores Juridicos: Fabricio Cardoso de Mene-
ses, Felipe de Araujo Lima, Roberta Simoes Nascimento
e Luis Fernando Bandeira de Mello.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam
sobre Consulta formulada pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social, acerca de possiveis conflitos de
competéncia entre o TCU e a Superintendéncia Na-
cional de Previdéncia Complementar (Previc) e outros
orgaos na fiscalizacao de entidades fechadas de previ-
déncia complementar,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessao Plendria, diante das razoes

expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1° in-
ciso XVIl e § 2° da Lei n° 8.443/92, em:

(...

9.1. conhecer da presente Consulta, uma vez que preen-
che os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
264 e 265 do Regimento Interno desta Corte;

9.2. esclarecer ao Consulente que:

9.2.1. os recursos que integram as contas individuais
: ticinantes das EFPC ‘undos do patro-

9.2.2. o Tribunal, quando for o caso de sua atuacao fis-
calizatéria de primeira ou segunda ordem, sobretudo
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nas hipéteses de operacdes que gerem ou possam ge-
rar prejuizos ao erario, verificara o cumprimento dos
dispositivos da Constituicao Federal, das Leis Comple-
mentares n°s 108/2001 e 109/2001, bem como as regu-
lacoes expedidas pelo Conselho Nacional de Previdén-
cia Complementar, pelo Conselho Monetario Nacional
entre outras leis e normas infralegais, mediante a uti-
lizacao dos procedimentos previstos em seu regimento
interno, em suas resolucoes administrativa, instrucoes
e decisdes normativas, a exemplo de tomadas de con-
tas especiais, inspecoes, auditorias, acompanhamentos,
monitoramentos, relatérios de gestao etc;

9.2.3. a competéncia constitucional do TCU para fis-
1 licacio d las EEPC. diref

9.2.4. ndo cabe ao TCU impor pardmetros/metas de
rentabilidade/eficiéncia aos fundos de pensao, a seus
patrocinadores e aos 6rgaos de fiscalizacao, ndo se po-
dendo olvidar que o TCU é competente para verificar

a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a eficacia da
aplicacao dos recursos publicos, nos termos do arts. 37
e 71 da Constituicao Federal, da Lei n° 8.443/92, bem
como do seu Regimento Interno;

9.3. dar ciéncia do presente Acérdao, bem como do Re-
latério e Voto que o fundamentam ao Ministro de Es-
tado da Previdéncia Social. (...) (sem grifos no original)

Este entendimento nao vem oscilando. Foi endossado no Acdr-
dao n°® 2.073/2015- Plendrioz, quando se aduziu que remanesce
a competéncia da Corte de Contas para realizar fiscalizacdo de
primeira e segunda ordemz em determinado fundo de pensao,
dado o carater publico dos recursos ali vertidos e indicios de ope-
racoes que podem ter gerado prejuizos ao erario, especialmente
decorrentes da necessidade de novos aportes de recursos por
parte de empresa publica federal.

O que se infere da leitura dos acérdaos do TCU é que o recebi-
mento e a injecao de recursos pelos entes federativos ou estatais
nos fundos de pensao servem de motivo suficiente para subjugar
as entidades ao controle do TCU. Mas, dentro dos contornos au-
torizados pelo texto constitucional, essa amplitude seria legiti-
ma? A resposta é negativa.

O TCU, ao afirmar e autoproclamar sua competéncia para julgar

22 TCU, Processo TC n° 015.443/2015-9, Acérdao n° 2.073/2015- Plenario. Relator Ministro Vital do Régo.

23 Ocorre a fiscalizacdo de primeira ordem, de modo direto, sobre os préprios fundos de pensao, enquanto a de segunda ordem ¢ operada por meio de uma fiscalizacio indireta, por
meio e a par dos atos praticados pela Previc ou por seus patrocinadores publicos. Em ambos os casos, preocupam-se em verificar a pratica de atos que importem em possiveis danos
ou riscos aos recursos que administram as entidades ou aos recursos do ente publico patrocinador.
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as contas, fiscalizar os recursos vertidos as fundacodes de direito
privado, mesmo aquelas de natureza publica, e de submeté-las
as suas deliberacoées, assume funcao alheia ao seu perfil consti-
tucional, exorbitando as suas funcoes e interferindo na prépria
estrutura formatada pela Constituicao brasileira para o regime
de previdéncia complementar

Ora, definitivamente, nao estao os fundos de pensao expressa-
mente inseridos na jurisdicao dos Tribunais de Contas, razao por
que nao exsurge qualquer dever de prestar contas a eles.

E pertinente recordar que a Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembro de 1998, promoveu significativas reformas no
campo da previdéncia. Essa emenda deu nova redacao ao art.
202%, dedicando-o, inteiramente, a previdéncia complementar,
como se destacou anteriormente.

Sem receio da repeticao, repise-se que a redacao do referido ar-
tigo estabelece que a relacao juridica que envolve a previdéncia
privada tem carater complementar, auténomo em relacao ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), sendo facultativo e natureza con-
tratual.

A partir disso, exigiu-se a edicao de duas leis complementares:
Uma prevista no caput do art. 202, que traz normas gerais sobre
a previdéncia complementar e que veio a ser a Lei Complemen-
tar n° 109, de 29 de maio de 2001, e outra, prevista no §4° do

referido dispositivo constitucional, contendo normas especificas
para disciplinar a relacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacoes, sociedades
de economia mista, outros entes publicos e suas respectivas enti-
dades de previdéncia complementar, o que ensejou a publicacao
da Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001.

Ao final de 2019, nova Emenda Constitucional foi editada, al-
terando os §4° 85° e §6° do art. 202, notadamente para permitir
que a gestao dos recursos se realize tanto por entidades fechadas
de previdéncia complementar, quanto por entidades abertas de
previdéncia complementar.

Da leitura do previsto no art. 202, deflui-se claramente a nature-
za privada do regime, no qual prepondera a autonomia da von-
tade. Ha efetivamente uma relacdo de cunho contratual, tendo
o constituinte repetido diversas vezes a palavra “previdéncia
privada”.

Constitui-se uma relacao contratual de longa duracao, com o
fim de administrar uma reserva de poupanca para o pagamen-
to futuro de beneficios previdenciarios aos participantes que
promoverem, se assim quiserem, sua adesao, com vistas a ma-
nutencao do padrao de vida, no momento da aposentadoria, o
mais proximo possivel do que gozavam quando na atividade.

O carater complementar se configura porque a adesao de par-
ticipante ao plano de previdéncia privada nao o desobriga da

24 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relacao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
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inscricao como segurado do RGPS ou do RPPS. Ja a autonomia,
também pontuada no art.1° da Lei Complementar n° 109/2001,
consiste na independéncia da concessao do beneficio pelo Regi-
me Geral ou Proprio para a concessao e percepcao de beneficio
pago por entidade de previdéncia privadaz.

Ademais, nao existe ligacao obrigatoria entre os valores pagos
pelos regimes - geral, proprio e complementar - conquanto pos-
sa haver alguma regra pactuada no Regulamento, notadamente
nos planos de beneficio definido que possa criar determinada
condicao para a concessao do beneficio complementar. Outros-
sim, pelas proprias caracteristicas dos planos de contribuicao
definida (mistos ou variaveis) em que o beneficio depende tao
somente dos valores e importancias vertidas, ao longo dos anos,
para a sua reserva de poupanca, nada justifica esse elo entre os
regimes, sendo esta a modalidade de plano permitida para oferta
aos servidores publicos, nos termos da atual redacao do 14° do
art. 202.

Por fim, no que tange a facultatividade, cuida-se da opcao que
tem o individuo em aderir ou nao ao plano de beneficios ofe-
recido pela empresa, drgao publico, estatal ou pessoa juridica
de carater profissional, classista ou setorial, cujas regras estarao
bem delineadas no regulamento do plano.

A esse respeito, afora o regulamento, para que uma pessoa juri-
dica possa proporcionar um plano de beneficios a seus empre-
gados, servidores, associados ou membros, como se assinalou

alhures, é necessario celebrar convénio de adesao com a enti-
dade que sera a responsavel pela administraciao daquele plano,
consoante previsto no art. 13 da Lei Complementar n° 109/2001,
no qual estarao pactuadas as obrigacoes e direitos de todas as
partes.

Importante dizer que todos esses instrumentos contratuais (re-
gulamento, convénio de adesao, além do préprio estatuto das
entidades) devem ser submetidos a prévia e expressa aprovacao
governamental, a qual é feita atualmente pela Previc, que tutela
e fiscaliza o regime.

Nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Complementar n° 108/2001
e do art. 5° da Lei Complementar n° 109/2001, a normatizacao,
coordenacao, supervisao, fiscalizacao e controle das atividades
das entidades de previdéncia complementar sdo realizados por
orgao regulador e fiscalizador.

Esse papel cabia a Secretaria de Previdéncia Complementar, mas
com a edicao da Lei n° 12.154, de 23 de dezembro de 2009, isso
passou a atribuicao da Superintendéncia Nacional de Previdén-
cia Complementar (Previc). A toda evidéncia, a par desse regi-
me, pode-se seguramente afirmar que as relagcoes juridicas entre
participantes, patrocinador e fundos de pensao ndao dependem
unicamente da vontade das partes.

Compete a Previc, juntamente com o Conselho Nacional da
Previdéncia Complementar (CNPC) e o Conselho Monetario

25  Pode haver excecdo. A vinculacdo entre os regimes para percepcao de beneficios devera estar contratualmente estabelecida no Regulamento do Plano, podendo-se exigir para a
concessao do beneficio complementar na modalidade de beneficio definido, a luz do que contempla o inciso II do art. 3° da Lei Complementar n® 108/2001.
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Nacional (CMN), determinar padrées minimos de seguranca
econdmico-financeira e atuarial para os planos de beneficios,
editando normas, disciplinando, fiscalizando, coordenando e
supervisionando as atividades das entidades fechadas, com o
proposito de compatibilizar seus fins as politicas previdenciarias
e de desenvolvimento social do pais (art. 3° incisos II, Ill e V da
Lei Complementar n° 109/2001).

Com esse proposito, a acao do Estado tem como objetivo proteger
os interesses dos participantes, bem como lhes assegurar o pleno
acesso as informacoes relativas a gestao de seus respectivos pla-
nos de beneficios (art. 3° incisos IV e VI da Lei Complementar n°
109/2001), e mais que isso, a melhor aplicacdo dos recursos, que
possibilitarao o pagamento dos seus beneficios futuros.

Essa rede de controles e a especificidade no tratamento da ma-
téria podem explicar porque o texto constitucional ndo auto-
rizou os Tribunais de Contas a participarem da fiscalizacdo das
entidades de previdéncia privada, porque, de modo especifico,
direcionou a um 6rgao curial que o fizesse.

Por isso, sem qualquer sombra de duvidas, seguramente pode-se
enaltecer que uma nova modelagem ao regime de previdéncia
complementar foi conferida a partir da Emenda Constitucio-
nal n° 20/98 e das edicoes das Leis Complementares n° 108 e
109/2001, as quais fincaram os alicerces do sistema que se apre-
senta hoje consolidado.

Instituiu-se todo um arcabouco regulatoério para o seu pleno
funcionamento, determinando-se regras claras de estruturacao,

operacao, governanca, instancias de decisao, financiamento,
aplicacao de recursos, fiscalizacao e punicao.

As Leis Complementares estabeleceram os pilares e as diretrizes
que devem ser seguidas pelos Regulamentos desses planos de
beneficios, indicando quais as caracteristicas a serem observa-
das em suas edicoes e os direitos e deveres minimos de todas as
partes que compodem a relacao juridica, formada substancial-
mente pelo patrocinador, a entidade de previdéncia privada e
os participantes, tudo passando pelo crivo da Previc.

Sob outro prisma, destes elementos, questao relevante diz res-
peito aos recursos vertidos aos planos, por meio das contribui-
cOes pagas pelos participantes e pelo patrocinador.

No caso dos patrocinadores estatais, muito embora os recursos
venham dos cofres publicos, ndo significa dizer que assim per-
manecam e conservem essa caracteristica. Ao serem destinados
e vinculados exclusivamente ao custeio de planos de beneficios
dos servidores publicos passam a pertencer tao somente aos pro-
prios participantes, para serem vertidos em beneficios futuros,
razao pela qual assumem a partir disso o carater privado.

Devem os importes financeiros serem tutelados e administrados
tao somente pelas entidades, em nome e no interesse daqueles
participantes, o que permite rechacar, com isso, a competéncia
fiscalizatéria do TCU.

Mutatis mutandis, atentando ao fato de se tratar de recursos
privados, vale conferir a posicao perfilhada recentemente pelo
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Supremo Tribunal Federal:

Nao compete ao TCU adotar procedimento de fiscali-
zacado que alcance a Fundacio Banco do Brasil [FBB]
guanto aos recursos proprios, de natureza eminente-
mente privada, repassados por aquela entidade a ter-
ceiros, visto que a FBB nao integra o rol de entidades
obrigadas a prestar contas aquela Corte de Contas, nos
termos do art. 71, II, da CF, nao lhe cabendo, por via
reflexa, subserviéncia aos preceitos que regem a Ad-
ministracao Publica.z

O foco da Corte de Contas, sem desnaturar e desbordar de suas
funcoes constitucionais, deve cingir-se a fiscalizacao do agente
publico que utiliza, arrecada, guarda, gerencia e administra bens
e valores publicos, e, notadamente, do préprio ente estatal que se
torna patrocinador do regime privado de previdéncia, mas nao
voltar-se diretamente aos fundos de pensao.

A todas as luzes, as entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar, estatuidas por ente federativo, ndo obstante receberem
recursos publicos, com eles ndo se confundem, motivo por que
nao se tornam jurisdicionados para fins do controle externo.

Todo o esforco do regime estatuido no texto constitucional, a
partir da previsao do art. 202, de seus respectivos paragrafos e
legislacao, é voltado a conferir um sistema proprio, fiscalizado
pela Previc, evitando que as entidades patrocinadas por entes
publicos se transformassem automaticamente em uma extensao

e longa manus do Estado ou de seu érgao patrocinador.

No ultimo dia 08 de abril de 2020, o TCU emanou o Acérdao
n° 843/2020, nos autos do Processo de Tomada de Contas n°
040.377/2019-9, em que se debrucou sobre representacao fei-
ta pela Fundacio dos Economiarios Federais (FUNCEF), com o
intuito de ingressar como interessada em processo administra-
tivo instaurado pela Corte, a respeito de questoes relacionadas
a acordo de leniéncia celebrado pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), Advocacia Geral da Uniao (AGU) e as empresas do
Grupo OAS.

Em sintese, a Funcef requestou ao TCU que a admitisse como
interessada no acordo de leniéncia em questao, alegando todos
os prejuizos que lhes foram causados pelo grupo OAS, conforme
fora revelado em investigacoes e acoes do MPF, particularmente
pela Operacao Greenfield.

Nos fundamentos do voto, ha de se perceber que ficou claro que,
embora a entidade receba aportes de seu ente patrocinador -
a Caixa Econ6mica Federal - empresa publica federal, nao se
constitui como entidade apta a instauracao de Processo Admi-
nistrativo de Responsabilizacdo (PAR), conduzindo a conclusido
também que nao pode figurar como competente para celebracao
de acordos de leniéncia, nem tampouco se caracterizando como
entidade do Poder Executivo Federal, que integra a Administra-
cao Publica Federal direta ou indireta.

Nesta esteira, o Ministro Relator do processo, Walton Alencar

26 STF,MS 32.703 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, j. 10-4-2018, 2° T, DJe de 11-5-2018.
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do art. 237 do Regimento Interno do TCU, mormente
porque, pelas informacoes trazidas pela Funcef, provi-
déncias de cunho civel e criminal ja estdo em curso para

Rodrigues, anotou nao vislumbrar medida passivel de ser ado-
tada pela Corte, rejeitando o pedido formulado pela entidade e
destacando que:

A entidade, como previsto no art. 202 da Constitui-
cao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional
20/1998, observa o regime de previdéncia privada e or-
ganiza-se de forma auténoma, ou seja, nao se confunde
com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

tentar reaver os investimentos feitos no Grupo OAS.

Ante o exposto e ao tempo em que indefiro o pedido
de ingresso da Funcef como interessada nos autos, for-
mulado a peca 6, VOTO no sentido de que o Tribunal
adote a deliberacao que ora submeto a apreciacao deste

Colegiado.
Nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Complementar
108/2001, a fiscalizacao e o controle das entidades
fechadas de previdéncia complementar sdo compe-
téncia da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc), autarquia de natureza especial
vinculada ao Ministério da Economia com estrutura
regimental aprovada por meio do Decreto 8.992/2017.

A decisdo pode trazer novos ares a posicao que vem adotando o
TCU nos ultimos anos, na medida em que reafirmar a precipua
competéncia fiscalizatéria da Previc, a quem realmente cabe
exercer o controle e a fiscalizacdo dos atos praticados por essas
entidades, inclusive sob os aspectos contabil e financeiro.

A atuacao do TCU sobre as entidades de previdéncia
complementar patrocinadas por entidades publicas dar-
-se-3, ordinariamente, por meio da prestacao de contas
da Previc. Isso nao afasta, por certo, a competéncia para
realizar, por iniciativa propria e caso haja indicios de ir-
regularidades, fiscalizacao sobre essas mesmas entida-
des, como ditado no art. 71, inciso IV, da Constituicao Fe-
deral c/c o art. 1% incisoII, da Lei 8.443/1992, e assentado
por meio do Acordao 573/2006-TCU-Plendrio.

Feitas tais consideracoes, concluo no sentido de que a
matéria nao preenche os requisitos de admissibilidade

[70]
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CONCLUSOES

Tendo em vista o exposto, resta clara a necessidade de unifor-
mizacao dos entendimentos acerca da natureza juridica das en-
tidades fechadas de previdéncia complementar de patrocinio
publico, garantindo a natureza privada, visando a possibilitar
a viabilidade dos regimes de previdéncia complementar até en-
tao implantados nos entes, bem como o surgimento de novos. A
exigéncia advinda da EC n° 103/109 devera ser entendida como
uma possibilidade de solvéncia do sistema previdéncia nacional,
até entao insustentavel.

Nesse sentido, perpetuar o posicionamento de duas espécies
distintas - fundacao publica e privada, possibilitara um trata-
mento disforme e consequentemente inseguranca juridica. Em
um novo cenario de competicao, dada a ampliacao de gestao
dos planos de beneficios pelas entidades abertas de previdén-
cia complementar, deve ser construido um ambiente saudavel
de concorréncia gerando bons frutos para as partes envolvidas,
em especial aos participantes, os quais esperam uma gestao das
suas reservas norteada pela fiducia, eficiéncia e economicidade.

(71]
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O AUMENTO DA RESPONSABILIDADE DOS’INDIVI'DUOS NA FORMAGCAO DA
POUPANCA PREVIDENCIARIA OFICIAL E COMPLEMENTAR

INTRODUCAO

Em marco de 2019, a Confederacao Nacional de Dirigentes Lojistas - CNDL e o Servico de Protecao ao
Crédito - SPC Brasil, em parceria com o Banco Central do Brasil, realizaram a pesquisa intitulada “Preparo
do Brasileiro para o Futuro e Imprevistos™, revelando que seis, em cada dez brasileiros, ndo se preparam
para aposentadoria.

A abordagem do tema faz-se relevante, especialmente apds a entrada em vigor da Emenda Constitucio-
nal 103/2019, em novembro de 2019, que promoveu, nao apenas, alteracdes no Regime Geral Previdéncia

Social (“RGPS”), mas também impactou o Regime Proéprio de Previdéncia Social (“RPPS”) e o regime de
previdéncia complementar.

Relembre-se que o sistema previdenciario brasileiro se estruturou no modelo a que se convencionou cha-
mar de “sistemna de multiplos pilares”, composto pelos trés regimes identificados acima.

Os dois primeiros pilares apontados (o0 RPPS e o RGPS) sdo regimes oficiais, publicos e de filiacdo obrigaté-
ria, sendo que, enquanto o RGPS destina-se aos trabalhadores que exercem atividade remunerada, o RPPS
destina-se aos servidores publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo.

Em contrapartida, o regime de previdéncia complementar possui a facultatividade como caracteristica
basica, tendo como objetivo principal a garantia de uma renda complementar aquela assegurada pelos
regimes oficiais.

Apesar de serem regimes independentes e autébnomos, a finalidade precipua comum entre todos eles é a
de garantir renda, ainda que minima, em situacdes de perda da capacidade laborativa, seja em razao de
acidente de trabalho, de doenca ou mesmo da idade avancada.

Diante disso, o presente estudo tem por objetivo tracar breves consideracdes sobre o aumento da res-

1 SEIS EM CADA DEZ BRASILEIROS NAO SE PREPARAM PARA APOSENTADORIA, REVELA PESQUISA CNDL/SPC BRASIL E BANCO CEN-
TRAL. SPC Brasil, 2019. Disponivel em: <https://www.spcbrasil.org.br/pesquisas/pesquisa/6088>, acessado em 11/8/2020.


https://www.spcbrasil.org.br/pesquisas/pesquisa/6088
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ponsabilidade dos individuos na formacao de poupanca previ-
dencidria, tanto oficial como complementar, em um contexto
pos Reforma da Previdéncia, bem como sobre o papel do Estado
como agente incentivador desse individuo poupador.

Considerando a abrangéncia do tema relacionado as acdes que
poderiam ser lideradas e desenvolvidas pelo Estado, na promo-
cao da poupanca de longo prazo brasileira, o enfoque do presente
estudo se resume a programas de educacao financeira-previden-
cidria, incentivos tributarios e instituicao da adesao automatica
na previdéncia complementar.
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POUPANCA PREVIDENCIARIA OFICIAL E COMPLEMENTAR

1. AREFORMA DA PREVIDENCIA E O INDIVIDUO COMO AGENTE POUPADOR

No passado, no ambito do RGPS, a participacao dos individuos
na acumulacao de recursos previdenciarios costumava ser mais
significativa, com a adocao, inclusive, de mesmas bases e aliquo-
tas de contribuicoes em comparacao as contribuicoes realizadas
por entes privados. Veja-se, a exemplo, o Decreto n® 77.077/1976
que indicava aliquotas e bases de contribuicao iguais para os
individuos empregados e respectivas empresas.

Somente em 1984, com a publicacido do Decreto n° 89.312/1984, o
sistema de custeio previdenciario passou determinar uma maior
participacao das empresas em comparacao as contribuicoes dos
individuos empregados.

Nesse contexto, justamente com o objetivo de retomar um maior
protagonismo por parte do individuo na formacao de sua pou-
panca previdencidria, durante os debates a respeito da Reforma
da Previdéncia, o Governo Federal avaliou proposta que previa
uma contribuicao base de acordo com o principio de solidarie-
dade e uma segunda parcela de contribuiciao destinada a um
regime de capitalizacao.

Apesar de a sugestao enderecar importantes debates a respeito

da cultura de poupanca e visao de longo prazo, especialmen-
te considerando o contexto de desigualdade social brasileira,
a referida proposta, contudo, nao foi aprovada pelo Congresso
Nacional.

Verifica-se, entao, que o contexto de aprovacao da Reforma da
Previdéncia envolvia uma antiga discussao que dizia respeito
a sociedade, ao Congresso e ao Governo Federal, em razao da
crescente preocupacao no que tange a sustentabilidade do RGPS.
O fundamento desta preocupacao encontrava-se especialmente
nos déficits acumulados pelo Tesouro Nacional, que apontavam
montantes na ordem de R$ 290 bilhdes? e R$ 318 bilhdes?, em
2018 e 2019 (respectivamente), bemn como nos dados demogra-
ficos brasileiros que indicavam uma curva crescente no enve-
lhecimento da populacao brasileira e na diminuicao da taxa de
natalidade em algumas regides do pais=.

Assim, aprovada em novembro de 2019, por meio da Emenda
Constitucional 103/2019, a Reforma da Previdéncia focou, prin-
cipalmente, na alteracdo dos critérios de acesso e calculo dos
beneficios previdenciarios, notadamente as regras de aposen-
tadoria.

2 MAXIMO, Wellton. Rombo da Previdéncia aumenta para R$ 290 bilhées em 2018. Agéncia Brasil, 2019. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-01

rombo-da-previdencia-aumenta-para-r-290-bilhoes-em-2018, acessado em 11/8/2020.

3 ROMBO PREVIDENCIARIO BATE RECORDE E AVANCA PARA R$ 318 BILHOES EM 2019. Portal Gazetaweb.com, 2020. Disponivel em: https://gazetaweb.globo.com/portal/noti-
cia/2020/01/rombo-previdenciario-bate-recorde-e-avanca-para-r-318-bilhoes-em-20192 _95996.php, acessado em 11/8/2020.

4 BRASIL, Ministério da Economia, Secretaria de Previdéncia, Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social. Estudos sobre Envelhecimento da Populacédo e Seguridade Social.
Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/06/colprev37.pdf, acessado em 11/8/2020.
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No que tange as regras de custeio, contudo, a maior parte da
discussao foi diferida para quando da reforma tributaria, visto
que, atualmente, as maiores contribuicoes previdenciarias con-
tinuam sendo aquelas realizadas pelas entidades tomadoras dos
servicos dos individuos, com base na folha de pagamentos ou
em seu faturamento.

De qualquer forma, a Reforma da Previdéncia reacendeu o de-
bate sobre o aumento da responsabilidade dos individuos na
formacao da poupanca previdencidria, evidenciando a realidade
brasileira em que 21% dos idosos aposentados continuam traba-
lhandos, uma vez que a renda que recebem nao é suficiente para
o custeio de suas necessidades imediatas ou a de seus familiares.

No que tange ao RPPS, também houve impacto da Reforma da
Previdéncia que modificou a forma de custeio, por meio da cria-
cao de uma aliquota progressiva sobre o salario-de-contribuicao,
de 7,5% a 14%, com o intuito de aumentar a contribuicdo desses
individuos.

Além disso, a instituicao do regime de previdéncia complemen-
tar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo deixou
de ser uma facultatividade da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e se tornou obrigatdria. Em até dois anos, todos
os entes federativos deverao se adequar a norma, sendo que, a
partir da criacao do regime complementar para tais servidores,
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o RPPS passara a observar o limite maximo dos beneficios do
RGPS para o valor das aposentadorias desses individuos que,
caso queiram, poderao complementa-la mediante contribuicao
adicional para um plano de previdéncia complementar.

O impacto da Reforma da Previdéncia na previdéncia comple-
mentar &, entao, evidente, seja em razao dos reflexos das propos-
tas ao RPPS, seja porque as regras mais rigidas na concessao dos
beneficios de aposentadoria do RGPS farao com que o individuo
busque alternativas para complementar sua renda. Além disso,
é possivel que as proprias empresas se interessem mais na insti-
tuicao de programas de previdéncia complementar em beneficio
de seus empregados e dirigentes como instrumento de politica
de recursos humanos, visando a retencao de talentos.

Tais reflexos da Reforma da Previdéncia podem ser verificados
nas estatisticas do segmento de previdéncia complementar. De
acordo com o Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar,
referente ao primeiro bimestre de 2020, com relacdo a captacao
liquida anual das entidades abertas de previdéncia complemen-
tar, houve uma queda significativa entre 2017 e 2018, mas, a
partir de 2019, tal numero voltou a subir, alcancando o mon-
tante de R$ 61,2 bilh6ées em fevereiro de 2020. J& com relacio
as entidades fechadas de previdéncia complementar, o referido
relatério aponta um aumento no numero de patrocinadores de
2.699,em 2017, para 2.807 no primeiro bimestre de 2020.

5 MESMO APOSENTADOS, 21% DOS IDOSOS CONTINUAM TRABALHANDO, REVELA PESQUISA CNDL/SPC BRASIL. SPC Brasil, 2018. Disponivel em: https://www.spcbrasil.org.

br/imprensa/noticia/5649, acessado em 11/8/2020.

6 BRASIL, Ministério da Economia, Secretaria de Previdéncia, Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar. Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar, 2020. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/previdencia-complementar/arquivos/relgersurpc_022020.pdf, acessado em 11/8/2020.
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Considerando um periodo maior, o relatério informa que a po-
pulacao total do regime privado apresentou, entre 2011 e 2019,
um crescimento de aproximadamente 38%, proporcionando
cobertura previdenciaria a 16,5 milhdes de pessoas (conforme
quantidade de contratos). J o patriménio do regime comple-
mentar cresceu cerca de R$ 1,11 trilhdo nos ultimos dez anos,
variando de R$ 900 bilhdes, em 2011, para R$ 2 trilhdes, em fe-
vereiro de 2020.

Apesar de bastante necessaria e importante, especialistas acre-
ditam que a Reforma da Previdéncia implementada pode nao
ter sido suficiente, sendo que, em dez anos, sera necessaria uma
nova reforma, na medida em que era necessario haver mudan-
cas mais estruturais para que ela fosse duradoura.

Para a Associacao Brasileira das Entidades Fechadas de Previ-
déncia Complementar - ABRAPP, a Federacao Nacional de Pre-
vidéncia Privada e Vida - FenaPrevi, a Confederacao Nacional
das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Saude Suplementar e Capitalizacdo - CNSeg e o Instituto de Cer-
tificacdo Institucional e dos Profissionais de Seguridade Social -
ICSS, uma reforma estrutural passa por resgatar o debate sobre
a implementacao de uma estrutura da capitalizacdo no regime
oficial, de modo que essas entidades apoiam a proposta de refor-
ma elaborada pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas
da Universidade de Sao Paulo (Fipe/USP).

Tal proposta apresenta uma solucao baseada em quatro pilares:
o Pilar 1, composto por um beneficio minimo para todos os bra-
sileiros financiado pelo Tesouro Nacional; o Pilar 2, verificado
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em um sistema de reparticao para quem contribui para a pre-
vidéncia social, financiado por empresa e trabalhador; o Pilar 3,
consubstanciado no sistema de capitalizacao compulséria finan-
ciada por, pelo menos, 30% dos recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS; e, o Pilar 4 representado por um
sistema de capitalizacao voluntaria. De acordo com os estudos
feitos pela Fipe/USP, juntos, o Pilar 1 e o Pilar 2 repéem a renda
de 75% dos brasileiros.

Diante do cenario posto, € bem-vindo o convite aos individu-
os, sejam eles empregados, servidores publicos, autébnomos ou
empreendedores a refletir sobre o papel de protagonismo que
devem desempenhar na formacao de suas proprias poupancas
previdencidrias, sejam elas oficiais ou privadas.

E, ainda, uma convocacio ao Estado, para o desenvolvimento
uma cultura previdenciaria mais sélida, por meio da educacao
financeira e de iniciativas para estimulo a poupanca.
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2. O PAPEL DO ESTADO COMO AGENTE INCENTIVADOR

O aumento da responsabilidade individual na formacao da pou-
panca, social e privada, levanta questionamentos de como o Es-
tado pode contribuir para o desenvolvimento dessa cultura pre-
videnciaria, considerando o cenario econémico-social do Brasil.

De acordo com pesquisa realizada pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNADC, publicada pelo Jor-
nal o Globo?, em 2018, a renda média mensal de 60% dos traba-
lhadores brasileiros foi menor que um salario minimo.

Dessa forma, tratar de temas como cultura previdencidria, edu-
cacao financeiro-previdenciaria e incentivos tributarios, em um
pais, como o Brasil, em que parte de sua populacao nao tem se-
quer suas necessidades basicas atendidas, pode ser desafiador,
mas nao ¢, definitivamente, menos importante.

Resgatando a pesquisa intitulada “Preparo do Brasileiro para o
Futuro e Imprevistos”s, seis, em cada dez brasileiros, ndo se pre-
param para aposentadoria.

Dentre os que nao fazem qualquer tipo de plano financeiro para
a aposentadoria: 17% consideram que nao vale a pena guardar
o pouco dinheiro que sobra no fim do més; 16% estao esperando
o momento certo para comecar ou reportaram que nao sabem

como fazer; e 12% entendem que nao possuem disciplina, sendo
que acabam gastando com bens de consumao.

Com a perspectiva de que a aposentadoria oficial seja cada vez
menos suficiente para sustentar os individuos, recaindo sobre
a populaciao uma maior responsabilidade na formacao da pou-
panca privada, ndo pode o Estado se eximir de liderar solucoes
que convirjam para a formacao dessa consciéncia de poupanca
a longo prazo.

Se, por um lado, ha um dever juridico de o Estado amparar os
membros da sociedade em decorréncia das contingéncias so-
ciais, por outro lado, ha também o dever de instruir e incentivar
a cultura previdenciaria.

Esse dever de atuar como agente incentivador esta previsto
na propria Constituicdo Federal, quando endereca que: “como
agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacao, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado” (artigo 174).

Desta forma, o Estado tem o dever normativo de promover o
fomento de uma previdéncia privada sélida, vez que desem-

7 RENDA MEDIA DE MAIS DA METADE DOS BRASILEIROS E INFERIOR A UM SALARIO MINIMO. Agéncia O Globo, 2019. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Brasil
noticia/2019/10/renda-media-de-mais-da-metade-dos-brasileiros-e-inferior-um-salario-minimo.html, acessado em 11/8/2020.

8 SEIS EM CADA DEZ BRASILEIROS NAO SE PREPARAM PARA APOSENTADORIA, REVELA PESQUISA CNDL/SPC BRASIL E BANCO CENTRAL. SPC Brasil, 2019. Disponivel em:

https://www.spcbrasil.org.br/pesquisas/pesquisa/6088, acessado em 11/8/2020.
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penha uma relevante funcao social em nosso pais, de modo a
concretizar o direito fundamental ao desenvolvimento nacional
sustentavel, isto é, alinhado a construcao de uma sociedade mais
justa e solidaria e menos desigual socialmente.

Para tanto, o Estado podera se valer de medidas de incentivo
positivas, por exemplo, utilizando-se da promocao da educacao
financeiro-previdenciaria, de incentivos tributarios e da amplia-
cao do instituto de adesao automatica no Brasil.

2.1 EDUCACAO FINANCEIRA-PREVIDENCIARIA

Conforme mencionado acima, parte das pessoas que nao pos-
suem planejamento financeiro para a aposentadoria tem difi-
culdade de compreender quanto, quando e como poderiam se
organizar para se preparar para a velhice.

Assim, para aqueles que nao se encontram na camada econo-
micamente mais vulneravel, ndo ha duvidas de que Estado (e
a sociedade) deve promover acoes de educacio financeira com
vistas a orientar e incentivar uma cultura de poupanca de longo
prazo no Brasil.

Sobre o tema, de acordo com as informacoes do site oficial do
Banco Central do Brasile, em 2007, o governo brasileiro consti-
tuiu um grupo de trabalho com representantes do Banco Central
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do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, da Supe-
rintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC
(na época, denominada Secretaria de Previdéncia Complemen-
tar) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), que fi-
cou conhecido como COREMEC.

Esse grupo de trabalho ficou responsavel por desenvolver
um rascunho da Estratégia Nacional de Educacao Financeira
(“ENEE”), um plano diretor que continha uma pesquisa nacio-
nal sobre educacao financeira, um inventario de iniciativas de
educacao financeira, uma revisao de iniciativas internacionais,
diretrizes para a educacao financeira nas escolas e um inventa-
rio de acoes de educacao financeira mantidas pelos reguladores
do Sistema Financeiro Nacional.

Tal rascunho foi validado pelos quatro reguladores que compu-
nham o COREMEC e, em dezembro de 2010, o Decreto Presi-
dencial n° 7.397/2010 estabeleceu formalmente a ENEF e criou
o Comité Nacional de Educacdo Financeira (“CONEE”).

Um dos projetos do ENEF foi o 1° Mapeamento Nacional das
Iniciativas de Educacao Financeira®, realizado em 2014, em que
foram identificadas 803 acdes em diferentes regides brasileiras.
Ja em 2018, esse numero saltou para 1.300 iniciativas em todo o
Brasil, entre escolas do ensino médio e universidades, publicas e
privadas, associacoes, cooperativas e 6rgaos da iniciativa priva-

9 BRASIL, Ministério da Economia, Departamento de Educacao Financeira do Banco Central do Brasil. Brasil: Implementando a estratégia nacional de educacao financeira. Disponivel

em: https:

www.bcb.gov.br/pre/pef/port/Estrategia_Nacional Educacao_Financeira ENEF.pdf, acessado em 11/8/2020.

10  1° MAPEAMENTO NACIONAL DAS INICIATIVAS DE EDUCACAO FINANCEIRA. ENEF, 2014.Disponivel em: http://www.gigamedia.net.br/download/Relatorio_Estat%C3%ADs-
tico ENEF_I Mapeamento_Educacao_Financeira_no_Brasil.pdf>, acessado em 11/8/2020.
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da, conforme informa o 2° Mapeamento Nacional das Iniciativas
de Educacao Financeira.

De acordo com o 2° Mapeamento Nacional das Iniciativas de
Educacao Financeira, as iniciativas mapeadas se concentram
nos eixos de informacao e orientacao e, em geral, em temas como
financas do dia-a-dia e consumo consciente, sendo que previ-
déncia privada e publica figuram quase no fim desse ranking
de assuntos:

gi. Informages basicas do dia-a-dia sdo foco da maior parte
das iniciativas.

Eixos de ensino - Informacgao

Educagio Nio-educagdo
Informagdies do dia-a-dia GGG S 91% 8
Informacio financeira bisika I 0 B2 8%
Meios de pagamentc  IEEEE—————— 4% 63% Mas iniciativas em
Cridite IE———— 68% 6% escolas, ha mais foco
Cartlo de créditn I SE¥ em meias de
Empréstimas ¢ financiamentos I (09 0% pagarnentu e defesa
Protecio e defesa do consumido:  IMIEEG_—— A%% do consumidor.
mposos  — T 46%
Funcionamento do mercade financeine I —_— AT

Investimentos [capitalizacio) I 5% 0% 5T%
Ivestimentos (Hules, fundos)  IEEE——— Y 41% 4%
Previdbnoa Privads  IEE— 33% 559%
Frevidinoa Poblics  IEEE— 9% A5%
Seguro I 5 29% A44%
Y AEF -Broed icdc Curos  E— 33m 55%

o trmian i sk absordidon ™ Bade |Infer—agaa) A

Fonte: 2° Mapeamento Nacional das Iniciativas de Educacdo Financeira

Recentemente, o Decreto Presidencial n° 7.397/2010 foi revoga-
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do pelo Decreto Presidencial n° 10.393/2020 que institui a nova
ENEF, com a finalidade de promover a educacao financeira, se-
curitdria, previdencidria e fiscal no Pais e o Férum Brasileiro
de Educacio Financeira (‘FBEE”)2.Além dos membros do CORE-
MEC, a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, a Secretaria de Previdéncia
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministé-
rio da Justica e Seguranca Publica e o Ministério da Educacao
passam a compor o FBEF.

Ao FBEF compete, dentre outros, divulgar as acoes de educacao
financeira, securitaria, previdenciaria e fiscal, compartilhar as
informacoes de tais acoes para identificar as oportunidades de
articulacao, bem como promover a interlocucao entre os érgaos
ou as entidades publicas e as instituicoes privadas para estimu-
lar e, sempre que possivel, integrar essas acoes.

Diante do exposto, percebe-se que o Estado parece estar, teorica-
mente, no caminho certo no que tange aos estudos, mapeamen-
tos e desenvolvimento de acdes educativas. No entanto, pelos
dados apresentados em 2018, ha espaco para expandir, ainda
mais, as iniciativas que dizem respeito a cultura previdenciaria
no Brasil.

11 2° MAPEAMENTO NACIONAL DAS INICIATIVAS DE EDUCACAO FINANCEIRA. ENEF, 2018. Disponivel em: https://www.vidaedinheiro.gov.br/wp-content/uploads/2018/05

Mapeamento_2018.pdf, acessado em 11/8/2020.

12 Ja o COREMEC foi reinstituido pelo Decreto 10.465/2020 ao qual compete, dentre outros, discutir medidas que visem o melhor funcionamento dos mercados financeiro, de capitais,

de seguros, de previdéncia e capitalizacao.


https://www.vidaedinheiro.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Mapeamento_2018.pdf
https://www.vidaedinheiro.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Mapeamento_2018.pdf

2.2 INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Além da promocao de acoes e programas educacionais previ-
denciarios, outras solucoes também devem ser pensadas e es-
timuladas para que se concretize essa cultura de poupanca de
longo prazo.

Nesse passo, os aspectos tributarios envolvidos, tanto na reali-
zacao de aportes em previdéncia privada complementar, quanto
na fruicao de beneficios pelos participantes, possuem profunda
capacidade de estimular a formacao de poupanca previdenciaria.

Iniciativas de tratamento tributario diferenciado, como benefi-
cios e incentivos fiscais que estimulem a instituicao de planos de
beneficios por parte das pessoas juridicas e a adesao por parte
dos individuos, devem ser debatidas e implementadas.

Nesse sentido, a legislacao tributaria, atualmente, prevé que
aportes em previdéncia privada complementar custeados pelas
empresas em favor de seus empregados e dirigentes sejam isen-
tos de contribuicoes previdenciarias, sendo despesas dedutiveis
da apuracao do lucro real.

Assim, solucoes que visem diminuir o impacto fiscal sobre os
beneficios de previdéncia privada complementar ja se mostra-
ram ferramentas eficazes de estimulo a formacao de poupanca
previdencidria, mas precisam, ainda, ser intensificadas.

E possivel e necessario ir além, atentando-se para o fato de que,
por exemplo, essa deducao da despesa na apuracao do lucro real
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nao se aproveita aquelas empresas que apuram e recolhem Im-
posto de Renda da Pessoa Juridica (“IRPJ”) e Contribuicido Social
sobre o Lucro Liquido (“CSLL’) com base no lucro presumido, que
representam a maioria das empresas no pais em termos quan-
titativos.

Esse tema, inclusive, foi objeto do Projeto de Lei n° 5.397/2016,
de iniciativa do Deputado Goulart e do Deputado Rogério Ros-
so, que dispunha sobre a apuracao do IRPJ e CSLL sobre o lucro
liquido das pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido.

De acordo com a proposta, as pessoas juridicas sujeitas a tribu-
tacao do IRPJ com base no lucro presumido poderiam deduzir
do IRPJ e da CSLL sobre o lucro liquido devidos, o valor equiva-
lente a aplicacdo da aliquota cabivel do imposto de renda sobre
o valor das despesas comprovadamente realizadas, no periodo
base, relativas a contribuicoes destinadas a custear beneficios
de carater previdenciario instituidos em favor dos empregados
e dirigentes da pessoa juridica.

Assim como o projeto acima, outros buscaram tratar de incen-
tivos tributarios as empresas, na tentativa de estimular ainda
mais a concessao de programas de previdéncia privada em bene-
ficio de empregados e dirigentes. Esse é o caso do Projeto de Lei
n° 5.394/2016, que visava desatrelar o limite de deducao do IRPJ
e da CSLL a remuneracao apenas dos participantes vinculados a
determinado plano, passando a vincular a todos os planos patro-
cinados pela empresa e, também, do Projeto de Lei n° 5.398/2016,
cujo objetivo era isentar do imposto as contribuicoes pagas pe-
los empregadores que também se referissem a participacao dos



empregados nos lucros ou resultados da empresa.

No ambito de incentivo aos individuos, o Projeto de Lei n°
5395/2016 preceituava que, na determinacao da base de calculo
do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre os benefi-
cios recebidos de entidade fechada de previdéncia complemen-
tar poderiam ser descontados, proporcionalmente ao valor do
beneficio recebido, os valores das contribuicoes efetuadas pela
pessoa fisica aos referidos planos. De acordo com a justificati-
va, a intencao era instituir tratamento tributario equivalente
ao atualmente assegurado a planos de seguro de vida com co-
bertura por sobrevivéncia - comumente conhecidos sob a sigla
VGBL - vez que parte da populacao economicamente ativa nao
se beneficia da faculdade de deducao das contribuicoes para
os planos de previdéncia complementar, seja por auferir ren-
dimentos abaixo da faixa de isencao da tabela progressiva do
imposto, seja por auferir apenas rendimentos isentos.

Os projetos mencionados acima, por terem sido apresentados
na legislatura passada, foram arquivados, com fundamento no
artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
dispde que, finda a legislatura, as proposicoes que no seu decur-
so tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitacdo deverao ser arquivadas.

No entanto, o regimento interno prevé que a proposicao pode-
ra ser desarquivada mediante requerimento do autor, dentro
dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessao legislativa
ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitacao
desde o estagio em que se encontrava.
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Este é o caso, por exemplo, do Projeto de Lei n° 5.396/2016, que
foi desarquivado em fevereiro de 2019 e busca alterar a Lei n°
11.053/2004 que dispode sobre a tributacao dos planos de bene-
ficios de carater previdenciario.

A proposta visa reduzir as aliquotas regressivas incidentes sobre
os planos de previdéncia privada complementar que, hoje, va-
riam de 35% a 10%, a depender do tempo de aplicacao, podendo
chegar a 0% para recursos com prazo de acumulacao superior
a quatorze anos.

De toda forma, independentemente de respectivos arquivamen-
tos, as matérias ora tratadas nesses (e em outros projetos de leis)
devem ser debatidas com a sociedade, uma vez que o Estado é o
principal agente capaz de fomentar as poupancas previdencia-
rias, inclusive por meio de incentivos fiscais.

Verifica-se que eventual renuncia fiscal que o Estado pode vir
a sofrer com iniciativas como estas sera diminuta quando com-
parada aos efeitos econdémicos e sociais que a constituicao de
poupanca previdenciaria observara a longo prazo.

2.3 ADESAO AUTOMATICA NA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Um outro aspecto essencial que deve ser considerado pelo Esta-
do é ampliar, no ambito dos planos de beneficios patrocinados,

o mecanismo da adesdo automatica.

Esse instituto, também conhecido como inscricao presumida ou



modelo de opt out, foi muito bem definido em estudo publicado
pela Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar:

14

“A inscricao automatica € uma forma do trabalhador
vinculado a uma pessoa juridica, por vinculo de em-
prego ou vinculo associativo, seja inscrito no plano
de beneficios patrocinado/instituido tao logo ele te-
nha formalizado a sua condicao de empregado ou de
associado a essa pessoa juridica, sem que, no primeiro
momento ele tenha que exercer o seu direito de optar
por aquela proposta. Durante um periodo ele podera
decidir em ficar aderido ou nao ao plano, manifestan-
do-se pela negativa ou, o seu siléncio, representando a
sua concordancia em continuar no plano de beneficios,
independentemente de no futuro, caso seja de sua von-
tade, exercer o direito de solicitar o cancelamento de
sua inscricdo no plano de beneficios. (...)

Assim, dada a pouca cultura previdenciaria dos cida-
daos, aliada ao fato de que é proprio da natureza huma-
na procrastinar suas decisoes, a inscricao automatica
seria entendida como uma espécie de “empurrao” po-
sitivo ao trabalhador, conhecido como “nudge” no jar-
gao da economia comportamental, para que ele tome
a decisdo acertada, no tempo certo”s.
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A natureza humana procrastinatéria, identificada no excerto aci-
ma, foi tema do trabalho denominado “Errar ¢ Humano: economia
comportamental aplicada a aposentadoria”, elaborado por Pedro
Fernando Nery e utilizado para discussao pelo Nucleo de Estudos
e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal«.

De acordo com o autor, o éxito na utilizacao de instrumentos
como adesao automatica em planos de previdéncia seria explica-
do pela presenca de trés problemas diagnosticados pela economia
comportamental: procrastinacao, inércia e viés do status quo.

e Procrastinacao (miopia): trata-se da postergacao fre-
quente de decisdes (Samson, 2015), com prejuizo para
o individuo e causada por diversos motivos - mas em
geral se relacionando a “tendéncia humana a preferir
ganhos imediatos (menores) aos futuros (maiores)” (Mu-
ramatsu, 2015). Ariely (2009) argumenta que “nem to-
dos entendem sua tendéncia a procrastinar, e mesmo os
que reconhecem sua tendéncia a procrastinar podem
nao entender seu problema completamente”. J4 Thaler
e Benartzi (2004) explicam que “agentes hiperbdlicos
procrastinam porque eles (erroneamente) pensam que
o que quer que facam depois nao serd tao importante
quanto o que estao fazendo agora”.

e Inércia: relacionada ao item anterior, é considerada na
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economia comportamental como “a persisténcia de um
estado estavel associado a inacado”, e na psicologia social
como “a persisténcia em atitudes” (Madrian e Shea, 2001;
Samson, 2015). Para Sunstein (2013), a importancia de
defaults é a de “tributar o poder da inércia”.

e Viés do status quo: viés por decisdo a favor da “per-
manéncia das coisas”, refletindo “aversiao humana a
mudanca”’ e “tendéncia a ndo mudar o comportamen-
to a menos que o incentivo para fazé-lo seja forte” (Sa-
muelson e Zeckhausen, 1988; Samson, 2015). Samson
destaca a presenca do viés mesmo quando os “‘custos
de transicao” sdo pequenos e a importancia da decisao
é grande.s

Desse modo, a adesdo automatica pode ser utilizada como for-
ma de reenquadramento de escolhas, de maneira a promover
decisOes previdenciarias menos irracionais e menos vinculadas
a vieses inconscientes.

O instituto ndo é novo e, inclusive, ja é adotado no exterior, em
paises como Reino Unido. A experiéncia britanica revelou que,
ap6s a edicao da lei que determinou que todo empregador deve
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inscrever automaticamente seus empregados em um fundo de
pensao (observados certos requisitos), 25% dos entrevistados em
uma pesquisa divulgada pela empresa Legal & General Group-3,
em marco de 2014, afirmaram que se sentiram incentivados a
poupar mais e 44% das pessoas, entre 18 e 34 anos, indicaram o
interesse em aumentar sua poupanca em decorréncia das me-
didas legislativase.

No Brasil, a discussao sobre a adesao automatica no Brasil foi
reacendida, recentemente, com a entrada em vigor da Lei n°
13.183/2015 que introduziu a adesao automatica no regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo.

As taxas de adesao de participantes aos planos de previdéncia
privada do Funpresp-Exe do Funpresp-Jud, duas entidades de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo, eram de 14%, 24% e 34%, respectiva-
mente, em 2013, 2014 e 2015, e passaram a cerca de 85% apds a
entrada em vigor da lei".

Diante do sucesso da experiéncia dessas duas entidades, houve
a tentativa de ampliar a aplicabilidade do instituto para todo

15 NERY, P. F. Errar ¢ Humano: economia comportamental aplicada a aposentadoria. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/ Senado, fevereiro/2016 (Texto para Discussdo
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o regime de previdéncia complementar (tanto fechado, como
aberto). Ndo obstante, a questao se mostrou controversa, espe-
cialmente com relacao a observancia dos principios do regime
de previdéncia complementar.

Ha uma discussao no sentido de que a adesao automatica pode-
ria violar o principio constitucional da facultatividade do sis-
tema de previdéncia complementar. Para os defensores dessa
corrente, nao é possivel ocorrer a inscricao presumida, pois a
facultatividade deve ser manifestada na vontade inicial do par-
ticipante em aderir ao plano de beneficios. Ocorre que, a prépria
Lei n® 13.183/2015, prevé a opcao pela saida do participante, nao
sendo obrigatdria sua permanéncia no plano de previdéncia e,
portanto, reforcando a facultatividade do segmento.

Um outro aspecto discutido no ambito da implementacio da
adesdo automatica é a critica de que ninguém é obrigado a fazer
ou se abster de fazer algo sendo em virtude de lei. Nesse mesmo
contexto, encontra-se o desafio para o desconto das contribui-
c¢Oes iniciais na remuneracao do empregado, sem autorizacao
prévia, vez que a legislacdo do trabalho proibe o empregador
de efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo
quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou
de contrato coletivo.

O AUMENTO DA RESPONSABILIDADE DOS INDIVIDUOS NA FORMAGAO DA

POUPANCA PREVIDENCIARIA OFICIAL E COMPLEMENTAR

Sobre o tema, o Tribunal Superior do Trabalho (“TST”) editou a
Sumula n° 342 reproduzida: “Descontos salariais efetuados pelo
empregador, com a autorizacao prévia e por escrito do empregado,
para ser integrado em planos de assisténcia odontoldgica, médico-
-hospitalar, de seguro, de previdéncia privada, ou de entidade coo-
perativa, cultural ou recreativo-associativa de seus trabalhadores,
em seu beneficio e de seus dependentes, ndo afrontam o disposto
no art. 462 da CLT, salvo se ficar demonstrada a existéncia de co-
acdo ou de outro defeito que vicie o ato juridico.”.

Em razao dessas questoes, é necessario repensar a fixacao da ins-
cricao automatica em lei para gerar efeitos e seguranca juridica
aos sujeitos dessa obrigacao.

Diante disso, resta aqui uma importante iniciativa para ser co-
locada em pauta o quanto antes, de modo a viabilizar a inclusao
desse importante mecanismo que busca minimizar os efeitos de
um comportamento procrastinador humano.



O AUMENTO DA RESPONSABILIDADE DOS INDIVIDUOS NA FORMAGAO DA

POUPANCA PREVIDENCIARIA OFICIAL E COMPLEMENTAR

CONCLUSOES

A Reforma da Previdéncia reacendeu o debate sobre o aumento
da responsabilidade dos individuos na formacao da poupanca
previdenciaria, funcionando como verdadeiro convite aos in-
dividuos para que reflitam sobre o papel de protagonismo que
devem desempenhar na formacao de suas proprias poupancas
previdenciarias, sejam elas oficiais ou privadas.

Nesse cenario, o Estado desempenhara papel fundamental para
o fomento dessa cultura previdenciaria mais sélida, seja por
meio de iniciativas de educacao financeira ou de incentivos tri-
butarios e implementacao da adesao automatica na previdéncia
complementar.

A Reforma Tributaria atualmente em debate no Congresso Na-
cional pode vir a ser um ambiente favoravel para que novas
solucoes sejam debatidas e implementadas nesse contexto.
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REFLEXOES SOBRE A REDAGAO DO § 15 DO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL TRAZIDA PELA EC N° 103/2019
SOB A OTICA DO FOMENTO E VIES TRIBUTARIO PARA A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA

INTRODUCAO

O presente ensaio sobre os reflexos que a atual redacao do § 15 do artigo 40 da Constituicao Federal, pode
trazer ao Regime de Previdéncia Complementar Fechado, pds EC n° 103/2019 é fruto do interesse dos
Autores, membros da Comissao Sul de Assuntos Juridicos da ABRAPP, em mensurar os desdobramentos
legislativos e adaptacoes a serem realizadas pelas préprias EFPCs para tornar efetivo o fomento e a con-
corréncia isonémica entre todas as entidades autorizadas e aptas em ofertar planos de beneficios para
os servidores publicos da Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal, antes limitado tdo somente a
entidades fechadas de natureza publica.

Tanto sob o foco do fomento ou tributario, carece na atual legislacdo harmonizacao das regras que disci-
plinam as entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar, tornando desigual e ndo isonémica
a concorréncia entre elas, em eventual oferta para administracdo dos planos de beneficios voltados aos
Entes da Federacao.

Nesse sentido, traremos algumas reflexoes sobre as expectativas existentes pelas EFPCs ainda na fase de
discussao da EC n° 103/2019 e depois de sua promulgacao, apontamentos sobre a imperiosa e necessaria
regulamentacao legislativa, a fim de tornar igualitaria a oferta/administracao de planos de beneficios
para os servidores publicos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de que trata o § 15 do artigo
40 da CF em busca do fomento e maior competicao no regime de previdéncia complementar no Brasil.
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1. EXPECTATIVAS DAS EFPC ANTES E DEPOIS DA EC N° 103/2019

Pelo texto original - as expectativas das EFPC’s em realizar a
gestao dos planos de beneficios patrocinados pelos entes publi-
cos de todos os niveis (Federal, Estadual e Municipal) ndo era
muito animadora, pois na proposta original (PEC n° 06/2019)
enviada pelo Ministro da Economia, havia a possibilidade que a
administracdo fosse executada por entidades fechadas de previ-
déncia complementar, de natureza publica, a ser instituida pelo
Ente Federativo, ou, ser administrada por EFPC ou EAPC ja exis-
tente, cuja escolha deveria ocorrer por meio de licitacao.

Para melhor compreensao da afirmacao supra, tomamos a liber-
dade de reprisar o texto originalmente apresentado:

“Art. 40 (...)

§15. O regime de previdéncia complementar de que tra-
ta 0 § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respec-
tivo Poder Executivo, que oferecera aos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contri-
buicao definida, observado o disposto no art. 202 e que
podera autorizar o patrocinio de plano administrado
por entidade fechada de previdéncia complementar
instituida pelo ente federativo, bem como, por meio
de licitacao, o patrocinio de plano administrado por
entidade fechada de previdéncia complementar nao
instituida pelo ente federativo ou por entidade aberta
de previdéncia complementar”’

Tendo em vista o grande potencial de revisao do texto supra-

mencionado - frente a grande movimentacao junto aos legis-
ladores patrios - a expectativa consistia em que a gestao dos
planos de beneficios dos entes publicos fosse realizada exclusi-
vamente por entidades fechadas de previdéncia complementar,
quer sejam elas publicas ou privadas, sem que a escolha fosse
por meio de licitacao.

Contudo, a redacao aprovada da Emenda Constitucional n°
103/2019 atendeu parcialmente tal expectativa, pois discipli-
nou que o regime de previdéncia complementar para servidores
publicos, ocupantes de cargo efetivo, vinculados a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios podera ser admi-
nistrado por entidade fechada de previdéncia complementar,
assim como podera ser gerido por entidade aberta de previdén-
cia complementar.

Vejamos a redacao final dos dispositivos da Emenda Constitu-
cional que tratam do tema:

“Art. 40(...)

§14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios instituirao, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, obser-
vado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias
e das pensoes em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16.
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na
modalidade contribuicao definida, observara o disposto
no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade
fechada de previdéncia complementar ou de entidade
aberta de previdéncia complementar.”

Frente ao exposto, podemos concluir que de forma indireta hou-
ve um desestimulo que o Ente Federativo institua sua prépria
entidade fechada de previdéncia complementar, de natureza pu-
blica para administracao do plano de beneficios dos servidores
publicos, inaugurando, sem a necessidade de licitacao, concor-
réncia entre as entidades fechadas (independente da natureza
publica ou privada) e as abertas de previdéncia complementar.

Prima facie, tal cenario pode causar inseguranca ou temeridade
aos membros dos 6rgaos de governanca das EFPCs, frente a au-
séncia de limites de investimentos em divulgacao e marketing
de produtos a serem ofertados pelas EAPCs, utilizacao ampla de
recursos ligados a tecnologia da informacao e inovacoes digitais
no atendimento e comunicacao realizadas pelas EAPCs, assim
como, a grande capilaridade que elas possuem, quando vincu-
ladas aos Bancos que dispoem de agéncias espalhadas em todas
as Capitais do Pais.

Outro ponto de preocupacao envolvendo essa concorréncia com
as EAPC se deve ao fato de nao existir regras definidas sobre a for-
ma com que ela se efetivara. Queremos dizer sobre a definicao dos
critérios a serem adotados pelos Entes Federativos para decidir

pela escolha de uma administradora de planos ser EAPC ou EFPC.

Embora nao tenha prevalecido na redacao final da EC n°
103/2019 que a escolha seja realizada por meio de licitacao, a
liberalidade de adocao de critérios exclusivamente com base
no menor preco das taxas de administracio (carregamento e/
ou administrativa) podem trazer um desvirtuamento prejudicial
deste processo de escolha.

Com efeito, adocdo de um unico critério de definicao pelo Ente
Federativo na escolha da administradora do plano de beneficios
dos seus servidores, sendo ele pautado sobre o menor preco das
taxas oferecidas, podera favorecer as EAPC que podem cobrar
taxas reduzidas ou até nao cobrar para vencerem a concorrén-
cia, cuja compensacao financeira seria realizada com cobran-
ca de taxas maiores na administracao sobre os investimento,
normalmente, realizados, exclusivamente, junto as instituicoes
financeiras pertencentes ao mesmo grupo da EAPC.

Em que pese tais temores, ja ha no segmento fechado de previ-
déncia (independente da natureza publica ou privada), muitas
EFPCs investindo recursos financeiros e humanos em temas li-
gados a Tecnologia da Informacao e inovacoes tecnolégicas para
comunicacao e atendimento dos participantes. Depreende-se
que tais investidas almejam a melhora e a agilidade (real time) na
disponibilizacdo das informacoes sobre os Planos de Beneficios
administrados pelas EFPC.
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Ademais, muitas EFPCs ja contam com os Planos Instituidos, vol-
tados para a familia dos seus participantes (planos familia), tendo
adquirindo know-how na criacao e forma de “comercializacdo™
de planos de beneficios com maior flexibilidade e atratividade a
esse nicho de publico, tornando-as mais preparadas para mitigar
os efeitos da abrangéncia desempenhada pelas EAPCs, em caso
de concorréncia na divulgacao e marketing de seus planos.

Alias, as EFPCs se destacam e tem a seu favor, como grande dife-
rencial, o carater nao lucrativo, fazendo com que a rentabilidade
dos recursos aplicados no mercado financeiro, seja canalizada di-
reta e integralmente em prol dos participantes e assistidos, bem
como a efetiva atuacao dos participantes e assistidos na gestao
da EFPC, por meio de seus representantes nos Conselhos Deli-
berativos e Fiscal.

Conforme podemos observar na consolidacdo de dados abaixo,
o retorno financeiro auferido pelos participantes e assistidos das
entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) é supe-
rior aos retornos de investimentos obtidos em entidades abertas
de previdéncia complementar (EAPC), vejamos:
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Material de Uso Interno: Fundacao Familia Previdéncia.

N O 0 AN

Fonte CDI: https://www.portalbrasil.net/indices_cdi/

Fonte BrasilPrev RT FIX FIC FI: https://maisretorno.com/fundo/brasilprev-rt-fix-fic-fi-rf

446,48% 17883% 23559% 184,26% 180,07%  312%

Destaca-se como causa primaria para efetivacao de tal distan-
ciamento entre os retornos financeiros obtidos pelas EFPCs e as
EAPCs, pela ultima, a realizacao de cobrancas de elevadas taxas
de administracao sobre os investimentos, normalmente, reali-
zados, exclusivamente, junto as instituicoes financeiras perten-
centes ao mesmo grupo da EAPC, bem como a adocao do CD-I
como benchmark em seus investimentos.

Logo, apontamos que as expectativas dos representantes das en-
tidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), exceto
aquelas de natureza publica, frente ao texto originario propos-
to (PEC n° 06/2019) daquele efetivamente aprovado na EC n°
103/2019 sao deveras positivas, mesmo tendo a possibilidade
real de concorréncia com as entidades abertas de previdéncia
complementar (EAPC).

A palavra comercializacdo esta entre aspas, pois inadequado ao segmento fechado, mas entendemos que seja a forma mais simples para o entendimento do leitor.

Fonte Itau Flex Prev Investors RF FIC FI: https://maisretorno.com/fundo/itau-flexprev-investors-rf-fic-fi
Fonte Caixa FIC Prev 300 RF: https://maisretorno.com/fundo/fic-fi-previdenciario-caixa-rf-300
Fonte Bradesco FIC FI RF Prev Facil PGBL FIX: https://maisretorno.com/fundo/bradesco-fic-fi-rf-prev-facil-pgbl-fix
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Isso porque, o segmento fechado de previdéncia complementar,
embora apresente algumas desvantagens tributarias e operacio-
nais frente ao segmento aberto, possui pontos positivos de gran-
de valia que devem ser potencializados e aperfeicoados ao longo
da regulamentacao da Emenda Constitucional n°® 103/2019.
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2. PONTOS POSITIVOS PARA AS EFPC NA ATUAL REDACAO DO
PARAGRAFO 15 DO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL

2.1 EFICACIA LIMITADA PENDENTE DE

Antes da EC 103/2019 Depois da EC n° 103/2019

REGULAMENTACAO

Depois de realizados inumeros debates, efetuadas acaloradas
discussoes e amainadas controvérsias ainda existentes, foi pu-
blicada no Didrio Oficial da Uniao de 13 de novembro de 2019
a Emenda Constitucional n° 103/2019, que modifica o sistema
de previdéncia social, prevé regras de transicao e disposicoes
transitorias.

Através de referida Emenda Constitucional (EC), relevantes e se-
veras modificacoes foram realizadas no artigo 40 da Constituicao
Federal, destacando-se o quanto previsto na nova redacao de seu
paragrafo 15 que, no intuito de colaborar para seu melhor enten-
dimento, destaca-se em analise comparativa a redacao anterior:

Art. 40(...)

§15. O regime de previdén-
cia complementar de que
trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do res-
pectivo Poder Executivo,
observado o disposto no
art. 202 e seus paragra-
fos, no que couber, por
intermédio de entidades
fechadas de previdéncia
complementar, de nature-
za publica, que oferecerao
aos respectivos participan-
tes planos de beneficios so-
mente na modalidade de
contribuicdo definida.

Art. 40(¢(...)

§15. O regime de previdén-
cia complementar de que
trata o § 14 oferecera pla-
no de beneficios somente
na modalidade contribui-
cao definida, observara o
disposto no art. 202 e sera
efetivado por intermédio
de entidade fechada de
previdéncia complemen-
tar ou de entidade aberta
de previdéncia comple-
mentar. (grifo nosso)
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A luz do regramento anterior, extrai-se que apenas as entida-
des fechadas de previdéncia complementar (EFPC), de natureza
publica, poderiam administrar a previdéncia complementar dos
servidores publicos.

Em uma andlise simplista é possivel dizer que a esséncia da alte-
racao do § 15 do artigo 40 se concentra na alteracao de quem pode
ser o operador/administrador dos planos de beneficios de previ-
déncia complementar dos servidores publicos da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Em que pese eventual impropriedade ou, mesmo, atecnia na
“natureza publica” das entidades fechadas de previdéncia com-
plementar, fato é que a novel redacao do dispositivo em analise
estabelece que o regime de previdéncia complementar possa se
dar: (a) por Entidade Fechada de Previdéncia Complementar ins-
tituida pelo Ente da Federacaos, (b) por meio de qualquer outra
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar ou, ainda (c)
por intermédio de adesao a uma Entidade Aberta de Previdéncia
Complementar (EAPC).

Cumpre salientar que referida norma nao é auto-aplicavel, por
expressa previsao do artigo 33, da EC n° 103/2019, estabelecendo
que “(a)té que seja disciplinada a relacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e entidades abertas de previdéncia
complementar na forma do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 202 da
Constituicdo Federal, somente entidades fechadas de previdéncia
complementar estdo autorizadas a administrar planosde beneficios
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patrocinados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente.”.

Trata-se, portanto, a norma do paragrafo 15° do artigo 40, da
Constituicao Federal, com a redacao dada pela EC 103/2019, de
norma que carece de desdobramento que lhe complemente, ou,
como lecionado por Maria Helena Diniz:

“ha preceitos constitucionais que tém aplicacao me-
diata, por dependerem de norma posterior, ou seja, de
lei complementar ou ordindria, que lhes desenvolva a
eficacia, permitindo o exercicio do direito ou do benefi-
cio consagrado. Sua possibilidade de produzir efeitos é
mediata, pois, enquanto nao for promulgada aquela lei
complementar ou ordinaria, nao produzirao efeitos posi-
tivos, mas terao eficacia paralisante de efeitos de normas
precedentes incompativeis e impeditiva de qualquer
conduta contraria ao que estabelecerem. Nao recebem,
portanto, do constituinte normatividade suficiente para
sua aplicacao imediata, porque ele deixou ao Legislativo
a tarefa de regulamentar a matéria, logo, por esta razao,
nao poderao produzir todos os seus efeitos de imedia-
to, porém tem aplicabilidade mediata, ja que incidirao
totalmente sobre os interesses tutelados, apds o regra-
mento infraconstitucional. Por esse motivo, preferimos
denomina-las normas com eficacia relativa dependente
de complementacao legislativa.’»

8 Embora o texto final do § 15 do artigo 40 da CF tenha suprimido o trecho “.. que poderd autorizar o patrocinio de plano administrado por entidade fechada de previdéncia complemen-
tar instituida pelo ente federativo, bem como, por meio de licitacdo..” da versado original, ndo vedou que o Ente Federativo institua sua propria EFPC de natureza publica ou privada.

9 DINIZ, Maria Helena. apud MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 35. ed. S&do Paulo: Atlas, 2019, p. 12-13.



e e e 00000

REFLEXOES SOBRE A REDAGAO DO § 15 DO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL TRAZIDA PELA EC N° 103/2019
SOB A OTICA DO FOMENTO E VIES TRIBUTARIO PARA A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA

Segundo a conhecida classificacao de José Afonso da Silva que
faz referéncia as expressoes da jurisprudéncia norte-america-
na not self-executing provisions, not self-acting provisions e not
self-enforcing provisions, cuja traducao ao direito constitucional
brasileiro é conhecida como norma constitucional de eficacia
limitada, ou disposicoes ou normas nao autoaplicaveis.©

Ainda de acordo com o jurista mineiro da cidade de Pompeu,
sdo normas “de eficdcia limitada porque é o legislador ordindrio
que lhes vai conferir executoriedade plena, mediante lei comple-
mentares ou ordindrias integrativas.”"

Assim, a administracao, por entidade aberta de previdéncia
complementar, de planos de beneficios patrocinados pelos Entes
Federados depende de regulamentaciao mediante lei comple-
mentar da Unido, assim como ja ocorrera por ocasiao da Emenda
Constitucional n° 20/1998 e as supervenientes Leis Complemen-
tares n°s 108 e 109/2001.

2.2 POTENCIALIZAGAO E APERFEICOAMENTO PARA
A CONCORRENCIA E FOMENTO DO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Inegavel que a reforma empreendida representa relevante mo-
vimentacao e aquecimento no setor da previdéncia complemen-
tar, que continuara de maneira mais relevante e mais fortale-
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cida, a exercer importante funcao social, principalmente com a
criacao de novos produtos e a negociacao de pacotes de benefi-
cios com maior frequéncia entre todos os players (Patrocinadores
ou Instituidores, Entidade e Participantes/Assistidos) deste ver-
dadeiro contrato plurilateral, lecionando Massimo Bianca que
‘o contrato plurilateral é o contrato constituido por mais de duas
partes em sentido substancial”2, e podendo-se agregar, com o fes-
tejado Tulio Ascarelli, que “os interesses contrastantes das vdrias
partes devem ser unificados por meio de uma finalidade comum”®

Podemos afirmar que houve um avanco (ponto positivo) ao ser
ampliado o nimero de entidades de previdéncia complementar
aptas a ofertar planos de beneficios para Estados e Municipios,
antes limitados tao somente a entidades fechadas de natureza
publica.

Nesse sentido, as atuais 292 (duzentas e noventa e duas) enti-
dades fechadas e 44 (quarenta e quatro) entidades abertas - es-
tas somente apds a edicao de Lei Complementar - poderao se
estruturar para ofertar planos de previdéncia complementar
aos servidores publicos, cujo potencial, de acordo com a Confe-
deracao Nacional de Municipios, € enorme, pois, o Brasil detém
5.568 (cinco mil quinhentos e sessenta e oito) municipios e, des-
tes, cerca de 2.100 (dois mil e cem) ja possuem Regimes Proprios
de Previdéncia Social.

10  SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 119-120.

11 SILVA, Jose Afonso. Op. Cit. P. 120.

12 BIANCA, Massimo. Diritto Civile 3, Il contrato, p. 55. Traducao livre. Do original: “Il contratto plurilaterale a il contrato constituito da piu di due parti in senso sostanziale”.

13 ASCARELLI, Tulio. Problemas das sociedades anénimas e direito comparado. P. 271.
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Sem perder tempo, almejando angariar esse novo “mercado” de
possiveis clientes, algumas entidades fechadas de previdéncia
complementar ja se mostraram aptas, inclusive promovendo
acoes de marketing e de reforco de suas marcas, sinalizando
grande expectativa na captacao do publico, atualmente, vin-
culado aos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS dos
Estados e Municipios, cuja relacao inicial de EFPC associadas
da ABRAPP foi publicada como parte do “Guia da Previdéncia
Complementar para Entes Federativos” aprovado pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar ao final do ano de 2019.

Como consequéncia da supressao obrigatéria de que o regime
de previdéncia complementar dos servidores publicos seja efe-
tivado por intermédio de EFPC de natureza publica, teremos: (i)
maior fomento e concorréncia no segmento; (ii) uma possivel
reducao dos custos administrativos aos participantes destes pla-
nos; (iii) uma provavel harmonizacio de regras entre as EFPC e
as EAPC e seguradoras; e (iv) provavel harmonizacdo de incen-
tivos e isonomia tributaria no tocante ao limite de deducao das
contribuicoes para previdéncia complementar no Imposto de
Renda de Pessoas Fisicas - IRPF.

Passamos a detalhar os aspectos positivos enumerados acima,
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para melhor compreensao.

Embora a instituicao do Regime de Previdéncia Complementar
de que trata 0 § 15 do artigo 40 e sua adequacao tenha um prazo
de 2 (dois) anos para serem cumpridos (vide § 6° do art. 9° da EC
n° 103/2019), sem duvida nenhuma, desde a sua promulgacéo,
a Emenda ja movimenta o setor de previdéncia complementar.

Como dito, ja existe uma relacao de EFPCs inscritas como “sele-
cionaveis” para administrar os novos planos de beneficios dos
servidores de Estados e Municipios, logo, nao seria leviano afir-
mar que as EFPC ja largam na frente das EAPC, uma vez que
a participacao delas (EAPC) em eventual processo de selecao
proposto por Entes Federativos ainda depende de regulamen-
tacdo, para atendimento dos paragrafos 4° e 5° do artigo 202 da
Constituicao Federal“.

Caso se confirme o interesse de muitas EFPCs em participar de
processos seletivos voltados para administrar planos de benefi-
cios de servidores publicos de Estados e Municipios, essa concor-
réncia, fatalmente resultara em reducao de custos administra-
tivos, tornando, os planos de beneficios menos onerosos e mais
atrativos, tanto aos Patrocinadores (Entes Federativos) como

14 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

(...

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios previdencidrios, e as entidades de previdéncia complementar.
§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas permissiondrias ou concessionarias de prestacao de servicos publicos, quando patroci-

nadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar.
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para os servidores publicos.

Significa dizer que existe forte tendéncia que o custeio adminis-
trativo (taxa de carregamento e administracdo) desses planos,
cujos encargos recaem, via de regra, tanto para o Patrocinador
(Estado ou Municipio), como para os participantes e assistidos
(servidores publicos), fiquem abaixo daqueles praticados atual-
mente no mercado.

Em que pese as EFPCs largarem na frente das EAPCs por conta
da necessdria regulamentacao, anteriormente citada, possuem
as EAPCs, em contrapartida, produtos diferenciados e regras
tributdrias muito mais flexiveis e vantajosas, se comparadas
aqueles oferecidos pelas EFPCs.

Apenas para citar um exemplo dessas vantagens das EAPCs,
temos que os planos de contribuicao definida, por elas adminis-
trados, permitem aos seus participantes o resgate parcial dos
recursos (nas EFPC exige-se o resgate integral, consoante artigo
14, inciso III, da LC 109/2001, salvo os planos instituidos), sem
que haja quebra de vinculo associativo ou trabalhista, bem como
os chamados VGBLs (Vida Gerador de Beneficios Livres).

Todavia, conforme dito anteriormente, as EFPCs podem poten-
cializar os seus aspectos positivos de rentabilidade, frente sua
natureza nao lucrativa, aperfeicoar a profissionalizacdo de sua
governanca corporativa e normas regulatdrias (ambiente alta-
mente regulado e fiscalizado pelo Poder Publico e Patrocinador),
para se sobressair frente as EAPCs, destacando-se ainda, a efe-
tiva atuacao dos participantes e assistidos na gestao da EFPC,
por meio de seus representantes nos Conselhos Deliberativos
e Fiscal.

Por fim, ndo menos importante, devem as EFPCs buscar junto ao
Poder Legislativo e Executivo, necessaria adequacao legal para
tornar isonoémica a questao sobre resgate e diferimento tribu-
tario aqueles que optem pela declaracao de renda simplificada
e possuem plano de beneficios administrados por EFPC, bem
como a equiparacao dos servidores publicos (Estados e Muni-
cipios) e demais participante de planos de beneficios adminis-
trados por EFPC e EAPC, aos servidores publicos pertencentes
a EFPC de natureza publica, no tocante aos limites/percentuais
dos valores dedutiveis da base de calculo do Imposto de Renda
de Pessoas Fisicas.
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3. ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DE
NATUREZA PUBLICA DEPOIS DA EC N° 103/2019

Nao restou imune a controvérsias a inclusdo da locucao “natu-
reza publica” na norma do paragrafo 15, do artigo 40, da Consti-
tuicao Federal, empreendida pela ja distante Emenda Constitu-
cional n°® 41, de 19 de fevereiro de 2003.

A época, em 09 de agosto de 2003, o jornalista Fernando Rodri-
gues, na Folha de Sao Paulo, advertiu para a necessidade de se
preparar “para a guerra sangrenta sobre o significado da expres-
sdo natureza publica”, agregando que uma interpretacao livre
pode conduzir ao entendimento de que “a palavra “publica” se
refira ao fato de o patrocinador ser o Estado. Como os beneficidrios
sdo privados (os servidores do governo), talvez seja possivel esca-
par de licitacées e de outras regras rigidas exigidas de organizacoes
estatais.s.

Vislumbrava-se uma incoeréncia entre a novel redacao dada ao
paragrafo 15, do artigo 40, da Constituicao Federal e o disposto
no caput, do artigo 202, do mesmo diploma, prevendo os princi-
pios que norteiam o sistema complementar, nomeadamente: a
complementariedade, autonomia em relacao ao regime geral de
previdéncia social, facultatividade, carater contratual privado
e formacao das reservas garantidoras do beneficio contratado.

Assim, a fim de compatibilizar as normas em referéncia e a har-
monia do texto constitucional, foi secundada orientacao no sen-
tido de que as entidades fechadas de previdéncia complementar
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referida no paragrafo 15, do artigo 40, da Constituicao, possuem
natureza publica com personalidade juridica de direito privado,
com autonomia financeira, gerencial e administrativa consoante
previsao do paragrafo 1° do artigo 4°, da Lei n° 12.618/2012, que
instituiu o regime de previdéncia complementar para os servi-
dores publicos federais.

Todavia, a Emenda Constitucional n° 103/2019 alterou a redacao
do citado paragrafo 15, do artigo 40 da Constituicao, afastando
o cariz de obrigatério de que o regime de previdéncia comple-
mentar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo fos-
se executado, de maneira exclusiva, por entidades fechadas de
previdéncia complementar de natureza publica.

Consoante acima sublinhado, no tépico III, a alteracao empre-
endida pela Emenda Constitucional n°® 103 afastou restricao
que decorria de expressa previsao do texto constitucional, ex-
cluindo-se a obrigatoriedade de ser o plano de previdéncia com-
plementar administrado por entidade fechada de previdéncia
complementar de carater publico, viabilizando-se o patrocinio
ocorrer por entidade fechada nao instituida pelo Ente Federati-
vo ou por entidade aberta de previdéncia complementar.

A dizer, ocorreu uma ampliacao da moldura constitucional a
qual estava restrito o legislador ordinario, nao se vislumbrando,
a primeira vista, qualquer incompatibilidade da nova redacao

15 RODRIGUES FERNANDO. O futuro dos fundos. In: https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0208200305.htm Acesso em 10/08/2020.
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do texto constitucional com as previsoes constantes da Lei n°
12.618/2012.

A providéncia, assim, tem o condao de estimular a concorréncia
entre as EFPC e entre elas e as entidades abertas, despertando a
necessidade de serem observados desdobramentos vindouros,
especialmente no que pertine a “necessdria compensacdo para
que as entidades fechadas - altamente reguladas - possam con-
correr em pé de igualdade.” ®

Quando tratamos de estimular a concorréncia, também nos re-
ferimos a salutar participacao das EFPCs de natureza publica
neste processo voltado para oferta/administracao de planos de
beneficios aos servidores publicos de Estados e Municipios.

Pois, como dito, a atual redacido do § 15 do artigo 40 da Consti-
tuicao Federal, embora tenha excluido do texto que o regime
de previdéncia complementar dos servidores publicos seja ne-
cessariamente realizado por intermédio de EFPC de natureza
publica, nao significou a inexisténcia/extincao automatica desta
modalidade de entidade de previdéncia complementar.

Assim nao fosse suficiente, necessario ser melhor compreendida
a exigéncia de licitacdo a essas entidades (EFPC natureza publi-
ca) conforme expressamente referida pelo inciso I, do artigo 8°,
da Lein°12.618/2012, a fim de nao tornar desigual a concorrén-
cia entre as EFPC de natureza publica e as demais EFPC e entre
elas e as entidades abertas.
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O fato das entidades fechadas de previdéncia complementar de
natureza publica se submeterem ao direito publico, as regras de
contratos administrativos e licitacao, nao pode ser fator que as
deixem em situacao de vantagens ou desvantagens em relacao
as demais.

Maiores aprofundamentos acerca da sujeicao das EFPC de na-
tureza publica a Lei n° 8666/1993, principalmente no que tange
a expressa possibilidade de que os planos de beneficios patroci-
nados pelos entes federativos deixem de ser administrados pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza
publica, e passem a ser administrados também pelas demais en-
tidades fechadas e abertas de previdéncia dependem de desen-
volvimentos vindouros, nomeadamente, as especificas regras
que explicitarao as condicoes e formas de atuacao neste ramo,
sistematizando as diversas areas afeitas a matéria, sob pena de
criar desigualdade na concorréncia entre elas.

De igual sorte, para que essa saudavel concorréncia ocorra de
forma plena, importante a breve aprovacao do Projeto de Lei
n°® 6088/2016 que altera a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012,
para permitir que planos de beneficios dos servidores estaduais,
distritais e municipais possam ser administrados pelas entida-
des de previdéncia complementar fechada de natureza publica
reguladas pela citada Lei n° 12.618/12.

16 DINIZ, Debora. Os potenciais impactos da reforma sobre o sistema fechado. Revista da Previdéncia Complementar Fechada, n® 421, marco/abril/2019. P. 21.
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4. IMPACTOS TRIBUTARIOS DECORRENTES DA ATUAL REDACAO DO §15

A natureza publica de algumas EFPC, introduzida no ordena-
mento juridico patrio pela EC n°® 41/2003 e desconstitucionali-
zado com a EC n° 103/2019 nao modifica a personalidade juridi-
ca de direito privado da entidade que é voltada para instituir e
executar planos de beneficios de carater previdenciario, de qual
forma nao desautoriza que oferecam e administrem planos do
regime de previdéncia complementar dos servidores de qual-
quer Ente Federativo.

Por outro lado, a natureza publica da EFPC nao pode tornar
desigual a concorréncia no segmento da previdéncia privada,
no sentido de permitir que as contribuicoes vertidas por seus
participantes e assistidos para o custeio normal dos planos de
beneficios, tenham tratamento tributario distinto em relacao
aos limites dedutivel da base de calculo do imposto de renda
pessoa fisica.

Com efeito, ndo ha na relacao juridica envolvendo os Patroci-
nadores (Unido, Estados, Municipios, autarquias e fundacoes),
os participantes e assistidos (servidores publicos) e as entidades
de previdéncia complementar (fechada de natureza publica),
distincado substancial, capaz de diferencia-la da relacao juridi-
ca existente entre os participantes regidos pela CLT que con-
tribuem para plano de beneficios administrado por uma EFPC,
cujo patrocinador seja uma sociedade de economia mista, por
exemplo.

DO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Importante frisar que atualmente no Brasil existem entidades
fechadas de previdéncia complementar de natureza publi-
ca criadas por Entes Federativos da Uniao e dos Estados, vide
exemplo da primeira EFPC de natureza publica ter sido criada
pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, por meio
da Lei Estadual n° 14.653/2011. O fato é que todas elas (EFPC de
natureza publica) sdo estruturadas na forma de Fundacio, com
personalidade juridica de direito privado.

Ademais, tanto servidores publicos, como os empregados da
iniciativa privada ou empresas publicas, vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social e pela Consolidacdo das Leis do Tra-
balho (CLT), que também pertencem ao regime de previdéncia
complementar, sdo obrigados a recolher a mesma aliquota (%)
sobre sua renda, tendo a mesma base de calculo, independen-
te do regime obrigatério (RGPS ou RPPS) a que pertencam cujo
valor de aposentadoria e pensao, encontra-se sujeito ao mesmo
limite maximo estabelecido (teto do RGPS).

Em que pese os valores ou percentuais a serem vertidos pelos
servidores publicos aos seus planos de beneficios, administra-
dos por EFPC de natureza publica, estejam definidos por Lei, en-
quanto a contribuicao dos participantes regidos pela CLT esteja
prevista por norma regulamentar (Contrato Previdenciario) tal
distincao, em nada, modifica a condicao de todos participantes
do regime de previdéncia complementar sdo contribuintes em
situacao tributdria, no minimo, equivalente.
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Todavia, ainda que se apresentem mais semelhancas e
equivaléncias do que diferencas e desigualdades na relacao juri-
dica envolvendo os participantes e as EFPC de natureza publica,
entre eles e as EFPC ou as entidades abertas, existe uma grande
diferenciacao no tratamento tributario.

As contribuicoes vertidas pelos servidores publicos (par-
ticipantes) aos planos de beneficios administrados por EFPC de
natureza publica, para efeito de deducao da base de calculo do
imposto de renda é diferente dos demais participantes perten-
centes ao regime de previdéncia complementar fechado.

Vejamos. A Lei n°® 13.043/14 que alterou as Leis n°
9.250/95 e 9.532/97 que tratam sobre os limites de deducdes para
as contribuicoes da previdéncia privada, deixou claro o trata-
mento diferenciado na deducao da base de calculo dos rendi-
mentos tributarios, tanto na incidéncia mensal quanto no ajuste
anual, para tais participantes (servidores publicos), uma vez que
promoveu as seguintes alteracoes:

“Art. 84. A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, pas-
sa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VII - as contribuicoes para as entidades fechadas de
previdéncia complementar de natureza publica de
que trata o0 § 15 do art. 40 da Constituicao Federal, cujo
onus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear
beneficios complementares assemelhados aos da Pre-
vidéncia Social.

i) as contribuicoes para as entidades fechadas de previ-
déncia complementar de natureza publica de que trata
0 § 15 do art. 40 da Constituicao Federal, cujo 6nus te-
nha sido do contribuinte, destinadas a custear benefi-
cios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social.

Art. 85. O art. 11 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 6° e 7°.

“Art.11.

§ 6° As deducoes relativas as contribuicoes para enti-
dades de previdéncia complementar a que se referem
oinciso VIl do art. 4° e a alinea i do inciso Il do art. 8°
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, desde que
limitadas a aliquota de contribuicao do ente publico pa-
trocinador, nao se sujeitam ao limite previsto no caput.

§ 7° Os valores de contribuicao excedentes ao disposto
no § 6° poderao ser deduzidos desde que seja observado
o limite conjunto de deducéao previsto no caput.” (NR)

Como se observa o limite anual dos valores das contribuicoes
voltados para o custeio de planos de beneficios da previdéncia
complementar, para fins de deducao da base de calculo do im-
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posto de renda, referidas no inciso VII do artigo 4° e na alinea
“i” do inciso II do artigo 8° da Lei n°® 9.250/95 é de até 12% (doze
por cento) da renda anual, aplicavel a todos os participantes do
regime de previdéncia complementar.

Porém, tal limitacao nao é aplicavel aos servidores publicos, cujo
plano de beneficios seja administrado por EFPC de natureza pu-
blica, uma vez que o acréscimo do paragrafo 6° no artigo 11 da
Lei n® 9.532/97, criou um tratamento exclusivo e aplicavel ape-
nas e tao somente em relacao as contribuicoes para entidades
de previdéncia complementar a que se referem o inciso VII do
art 4°ea allnea ‘1" do 1nc1so II do art 8°dalein® 9 250/ 95, qual

j:rp_cmaer enao ao percentual de 12% (doze por cento) da renda
anual do servidor publico.

Significa dizer que o limite de deducao da base de calculo do
imposto de renda, nestes casos, pode superar em muito, o per-
centual de 12% (doze por cento) da renda, basta que a aliquota
de contribuicdo normal do Patrocinador seja maior, indepen-
dentemente se pouco ou muito superior.

Embora essa interpretacao possa ter um entendimento diverso,
sob o pdlio de que o paragrafo 7° do artigo 11 da Lei n° 9.532/97
traria a observancia de uma deducao global do percentual de
12% (doze por cento), a interpretacio atual prevalente na Receita
Federal do Brasil é de que os 12% (doze por cento) se aplicam aos
excedentes que superem as contribuicoes paritarias do patroci-
nador e participantes.

Mas afinal, o que justifica esse tratamento tributario diferencia-
do? Sera que o fato de ser servidor publico, por si s6, permite tal
diferenciacao? Ou, sera que o fato de ser uma EFPC de natureza
publica, tal diferenciacao seria constitucionalmente possivel?

Na opinido majoritaria da doutrina e jurisprudéncia, o simples
fato do contribuinte ser servidor publico, ndo seria capaz de
fundamentar o tratamento tributario diferenciado, uma vez que
fere o principio da isonomia tributaria, previsto no artigo 150,
inciso II da Constituicao Federal.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios:

I-(..)

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distincao em razao de ocupacao profissional
ou funcao por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou di-
reitos; (...)"

Isso por que o objetivo deste dispositivo constitucional foi o de
complementar o principio tributario da capacidade contribu-
tiva (art. 145 § 1° da CF), reforcando ser isonémica a criacao de
encargos proporcionais as possibilidades econémicas dos con-
tribuintes ou definir critérios diferenciados relacionados com a
natureza do tributo e sua finalidade.
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A isonomia tributaria é corolario do principio da igualdade pe-
rante os encargos do Estado, enquanto fonte de receita, os tribu-
tos devem ser universal e gradualmente distribuidos conforme a
capacidade econémica dos contribuintes, logo, o legislador nao é
livre para desigualar contribuintes com capacidades econémicas
equivalentes ou igualar contribuintes com capacidades distin-
tas, exceto quando a prépria natureza do tributo nao o permita.

Nesse contexto, em que o tributo é uma receita arrecadada de
forma universal pelo Estado, qualquer tipo de subtracao de des-
pesas, beneficio fiscal ou isencao tributaria concedida pelo Es-
tado em favor de uma pessoa ou a um grupo de pessoas, havera
uma excecao a regra da universalidade tributaria.

Nesse sentido, as deducoes correspondem a subtracao de des-
pesas, na base de calculo do tributo, para nao sujeita-las a tribu-
tacao, logo, ndo se trata de isencao, mas sim de nao incidéncia.

Ao caracterizar as contribuicoes vertidas pelos participantes ao
plano de beneficios como dedutiveis, o legislador reconhece que
aquele gasto sequer poderia ter sido tributado antecipadamente,
por nao ser considerado fato gerador de renda, nao se trata de
um beneficio fiscal (isencdo), mais sim, auséncia de fato gerador
(ndo incidéncia).

Logo, sob o principio da isonomia tributaria seria inadmissivel
adocao de percentuais/limites de deducoes das contribuicoes
aos planos de beneficios de forma diferenciada em funcao da
qualidade do contribuinte sob o palio de ocupacao profissional
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17 ADIn° 3.105, rel. min. Cezar Peluso, j. 18-8-2004, P, DJ de 18-2-2005.

ou funcao por eles exercidas.

Em situacao parecida com o tema em debate, se manifestou o
Supremo Tribunal Federal - STF:

“Emenda constitucional (EC 41/2003, art. 4° paragrafo
unico, I e II). Servidor publico. Vencimentos. Proven-
tos de aposentadoria e pensodes. Sujeicao a incidéncia
de contribuicao previdenciaria. Bases de calculo dife-
renciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio
entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado,
e servidores e pensionistas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, de outro. Ofensa ao principio
constitucional da isonomia tributdria, que é particula-
rizacao do principio fundamental da igualdade.”

Melhor sorte ndo encontra guarida os argumentos de que a le-
galidade e constitucionalidade na diferenciacao tributaria dos
limites de deducao das contribuicoes da base de calculo do im-
posto de renda, decorre da natureza publica da entidade que
administra o plano de beneficios e nao pela condicao do contri-
buinte (servidor publico).

A legalidade desta distincao de limite de deducao tributaria em
funcao da natureza publica da EFPC, nao se sustenta sequer pelo
retrospecto legislativo. Antes do advento da Lei n° 13.043/14, vi-
gia a Lein® 12.832/13 que trazia a seguinte modificacao no inciso
VIl do art. 4° e a alinea “i” do inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250/95:
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“Art. 2° Os arts. 4° e 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezem-
bro de 1995, passam a vigorar com as seguintes altera-
coes:

“Art. 4°(...)

VII - as contribuicoes para as entidades de previdéncia
complementar de que trata a Lei n° 12.618, de 30 de
abril de 2012” (NR)

‘Art.8°(...)
II-(..)

i) as contribuicdes para as entidades de previdéncia
complementar de que trata a Lei n° 12.618, de 30 de
abril de 2012 (NR)

Como se percebe, sob a vigéncia da Lei n° 12.832/13 apenas os
participantes de que tratava a Lei n°® 12.618/2012 (servidores
publicos federais) faziam jus ao tratamento diferenciado nas
deducoes fiscais, tendo em vista haver expressa referéncia na
lei, logo, mesmo que o participante fosse servidor publico e suas
contribuicoes fossem vertidas a uma EFPC de natureza publica,
diversa daquela da Lei n° 12.618/2012, nao teria o tratamento
diferenciado nas deducoes fiscais.

Flagrante, portanto, o tratamento tributario nao isonémico em
relacao a contribuintes em situacao tributaria idéntica e nao sé
equivalentes.

Com efeito, a natureza publica da EFPC, ndo modifica a persona-
lidade juridica de direito privado, nem seu objetivo de instituir e
executar planos de beneficios de carater previdenciarios, tendo

como destinatarios (sujeitos passivos das obrigacdes tributarias)
participantes que possuem capacidade econémica equivalente,
Cujos recursos possuem a mesma natureza e finalidade.

Diante da atual redacao das Leis Ordindarias n°s 9.250/95 e
9.532/97 (artigos 4° e 8° e artigo 11 respectivamente) frente a
nova redacao constitucional do § 15 do artigo 40 introduzida
pela EC n° 103/19, a questao a ser solucionada para efeitos de
uma concorréncia isonémica entre as EFPC e EAPC em relacao
as EFPCs de natureza publica é permitir a todos os participantes
de planos de beneficios os mesmos limites de deducao da base de
calculo do imposto de renda, independentemente se suas con-
tribuicoes sejam vertidas para planos administrados por EAPC,
EFPC ou EFPC de natureza publica.

Em atencao ao principio da isonomia tributaria, as deducdes de-
com as deducdes de saude, ou, alternativamente, limitadas a ali-

quota de 12% (doze por cento) da renda anual, exceto nos casos
em que o patrocinador vertesse, em carater paritario, valores de
contribuicoes aos planos de beneficios em percentual superior
aos citados 12% (doze por cento).

A duvida que paira no ar é como sera a interpretacao futura no
tocante aos limites dedutiveis da base de calculo de imposto de
renda referente aos valores paritarios dispendidos pelos partici-
pantes e Patrocinadores a titulo de contribuicao para as entidades
de previdéncia complementar, depois da supressao obrigatoria de
que o regime de previdéncia complementar dos servidores publi-
cos seja efetivado por intermédio de EFPC de natureza publica.
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Como sugestao propositiva para solucionar essa questao, sem
que haja espaco para o desvirtuamento ou desvio da finalidade
legal, seria permitir aos participantes a deducao total dos va-
lores de suas contribuicoes vertidas aos planos de beneficios
de previdéncia complementar, desde que paritaria aos valores
despendidos pelos Patrocinadores, sendo eles publicos ou priva-
dos, caso contrario haveria um percentual maximo passivel de
deducéo, superior aos 12% (doze por cento) atual, mas inferior a
20% (vinte por cento) da renda total tributavel do contribuinte.
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Ainda que os principais players do sistema de previdéncia com-
plementar fechado, associacoes, dirigentes e parte dos deputa-
dos tenham se empenhado para que a redacao final da EC n°
103/2019, relativa ao § 15 do artigo 40 da Constituicao Federal,
permitisse que o regime complementar de previdéncia dos Entes
Federativos fosse efetivado apenas por intermédio de entidade
fechada de previdéncia complementar, nao ha como negar que
a redacao aprovada foi muito positiva.

O fato é que a novel redacao permite ao regime de previdéncia
complementar seja efetivado: (a) por Entidade Fechada de Previ-
déncia Complementar instituida pelo Ente da Federacio (nature-
za publica), (b) por meio de qualquer outra Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar ou, ainda (c) por intermédio de adesao
auma Entidade Aberta de Previdéncia Complementar (EAPC).

Em que pese a concorréncia entre EFPC e entre elas e as EAPC,
possa causar certa inseguranca ao segmento, €, sem sombra de
duvidas a maior janela de oportunidade para o fomento e aper-
feicoamento do regime de previdéncia complementar brasileiro,
dos ultimos 20 (vinte) anos.

Defendemos que o momento é propicio para que as EFPC revejam
os seus planejamentos estratégicos, planos de negdcio, procedi-
mentos internos, reserve fatia maior de seus orcamentos para
renovacao e inovacoes tecnoldgicas, bem como invista recursos
financeiros para tornar seus profissionais mais dinimicos e criem
areas voltadas para prospeccao de novo negécios e produtos.

De igual sorte, devem as EFPCs com o apoio institucional da

CONCLUSAO

ABRAPP, buscar a revisao de normativos infralegais que im-
ponham restricoes relacionadas as receitas administrativas ou
limites de investimentos para a operacao e execucao dos planos
de beneficios que administram (marketing, campanhas de pros-
peccao, investimento em tecnologia, dentre outros), para tornar
paritaria a concorréncia com as EAPC.

Uma vez inaugurado um novo modelo de captacao de Patroci-
nadores e participantes no regime de previdéncia complemen-
tar, criou-se uma competicao que antes era inexistente entre as
proprias EFPC, impulsionando uma disputa pelo mesmo publi-
co/cliente entre elas e com as proprias EAPC, cujo know-how
e capilaridade aos mais diversos rincées do Brasil para novos
negocios, marketing agressivo e produtos diferenciados é o gran-
de desafio a ser enfrentado, sem antes, corrigidas as distorcoes
legislativas entre elas.

Todavia, as EFPC dispdem de tempo para sua reestruturacao,
uma vez que a administracao, por entidade aberta de previdén-
cia complementar, de planos de beneficios patrocinados pelos
Entes Federados, ainda depende de regulamentacao, por Lei
complementar a ser editada pela Uniao.

Justamente neste periodo de adaptacao legislativa, devem as
EFPCs buscar apoio institucional e governamental, para pro-
por a harmonizacado das regras que disciplinam as entidades fe-
chadas e abertas de previdéncia complementar, a fim de tornar
igualitaria a oferta/administracao de planos de beneficios e o
seu tratamento tributario.
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IMPACTOS DA COVID-19 NOS CONTRATOS DE NATUREZA CIVIL .

INTRODUCAO

No presente artigo, tem-se por premissa expor, de forma clara e objetiva, os efeitos juridicos
nos contratos de natureza civil, decorrentes da pandemia de Covid-19, anunciada pela Or-
ganizacdo Mundial da Saude (“OMS”), em marco deste ano, que, por sua vez, trouxe reflexos
diretos no ambiente econémico e nas relacées contratuais civis previamente estabelecidas.

E fato que a pandemia atingiu, com maior ou menor gravidade, diversos setores da eco-
nomia e, a reboque, em razao da abrupta desaceleracao da atividade empresarial, trouxe
imensa dificuldade, por parte de pessoas fisicas e juridicas, no cumprimento de suas obri-
gacoes contratuais.

Com o escopo de amenizar os impactos decorrentes desta desaceleracao, que impoe mudan-
cas em relacoes contratuais ja consolidadas e, no caso da pandemia, pode ser motivada pela
absoluta degradacao da economia ou pela imposicao de restricoes a realizacao da atividade
empresaria pelo préprio poder publico, o direito brasileiro, ao longo dos anos, se fortaleceu
com a criacao de institutos capazes de dirimir controvérsias deflagradas neste cenario de
crise e atenuar a aplicacao do tradicional pacta sunt servanda.

Entre estes institutos, os que encontram maior aplicacido no direito civil brasileiro sdo os
seguintes: caso fortuito, forca maior, teoria da imprevisao e onerosidade excessiva.

Nos capitulos a seguir, tais institutos serao enfrentados, sendo explicada a fundamentacao
legal de cada um deles e a consequéncia pratica de sua aplicacao, assim como, tangenciando
principios norteadores do direito civil brasileiro, sera explorada a possibilidade de adocao
de métodos alternativos para a solucao de conflitos e repactuacao de contratos.
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1. AFUNDAMENTACAO E A APLICACAO DOS INSTITUTOS

Antes de adentrarmos no tema central do presente artigo, faz-se
necessario afirmar que ha contratos que nao sofrerdao qualquer
alteracao em virtude da pandemia.

Os contratos, quando firmados, sao elaborados para serem cum-
pridos. Parece-nos equivocada a ideia da utilizacdo indiscrimi-
nada da pandemia como elemento autorizador para a aplicacao
dos institutos citados no capitulo anterior. E imprescindivel ir
aos fundamentos. A relacao juridica contratual deve ser analisa-
da de forma individual, verificando-se efetivamente se os efeitos
devastadores da pandemia sdo suficientes para a sua revisao ou,
até mesmo, a sua resolucao. Nao se deve classificar aconteci-
mentos - nem aqueles gravissimos, como uma pandemia - de
forma tedrica e genérica para, de uma tacada sd, declarar que,
de agora em diante, todos os contratos podem ser extintos ou
devem ser revistost.

Para a grande maioria dos contratos, independentemente de sua
natureza, havera um desdobramento juridico decorrente dos
efeitos do surto causado pela Covid-19.

Numa primeira andlise do cenario imposto pela pandemia, po-
de-se, de imediato, trazer para as relacoes juridicas afetadas a

e e 00000000

aplicacao da norma prevista no Cédigo Civil, em seu artigo 3932,
que trata sobre as excecoes de responsabilidade, desde que inse-
ridas nas hipéteses de caso fortuito ou forca maior.

A tituloilustrativo, considera-se caso fortuito aquele evento que
nao se poderia prever tampouco evitar. Por sua vez, entende-se
por forca maior os fatos humanos ou naturais que até poderiam
ser previstos, sendo, porém, inevitaveis, tais como as catastrofes
naturais (tempestades, furacoes e afins) ou os eventos de guerra.

Além da demonstracao de que a pandemia produziu efeitos di-
retos e inevitaveis sobre as avencas contratuais, o contratante
afetado devera demonstrar que os riscos da atividade que de-
senvolve nio estdo relacionados ao evento enfrentado (fortuito
externo), hipétese em que a doutrina e a jurisprudéncia conver-
gem no sentido de que ha a exoneracao de responsabilidade pelo
inadimplemento contatual.

Para os casos em que os riscos da atividade da parte estao relacio-
nados ao cendrio enfrentado (fortuito interno), como, por exem-
plo, no caso de uma pandemia, as atividades desenvolvidas pelos
hospitais, ndo ha a exoneracao de qualquer responsabilidade.

1 SCHREIBER, Anderson. Devagar com o andor: coronavirus e contratos - Importancia da boa-fé e do dever de renegociar antes de cogitar de qualquer medida terminativa ou revisional.

23 de marco de 2020. Disponivel em: https:

www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/322357/devagar-com-o-andor-coronavirus-e-contratos-importancia-da-boa-fe-e-

-do-dever-de-renegociar-antes-de-cogitar-de-qualguer-medida-terminativa-ou-revisional. Acesso em: 06/08/2020.

2 Codigo Civil Brasileiro, Art. 393. O devedor nao responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se expressamente nao se houver por eles responsabilizado.
Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir.
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Além disso, a jurisprudéncia é unissona ao ressaltar que o caso
fortuito ou a forca maior nao conferem, automaticamente, o di-
reito a revisao ou resolucao do contrato. Para tanto, como ja des-
tacado anteriormente, é preciso avaliar a duracao do cendrio de
crise e, pontualmente para o contrato em discussao, os impactos
financeiros decorrentes do evento danoso.

Portanto, para a hipétese da pandemia de Covid-19, a aplicacao
da excecao prevista pelo artigo 393 do Codigo Civil apenas podera
ser realizada, desde que haja real impossibilidade da prestacao de
servico anteriormente contratada, seja por determinacao do po-
der publico (por exemplo, lockdown), seja pela prestacao ter se tor-
nado excessivamente onerosa para uma das partes (por exemplo,
impossibilidade econémica de continuar arcando com contratos
de locacao de lojas, em virtude da obrigatoriedade do fechamento
ou horario reduzido do comércio em algumas regioes).

A impossibilidade de cumprimento do contrato pode ser mo-
mentanea ou simplesmente permanente. Como exemplo, pode-
-se utilizar a hipétese de um cantor que foi contratado para se
apresentar em uma festa de formatura. Com a pandemia, a festa
foi cancelada. Nao havera mais comemoracao, sendo, portanto,
permanente a impossibilidade de cumprimento do contrato.

A impossibilidade momentanea seria, por exemplo, um contrato
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de prestacao de servicos de academia de gindstica, que, por de-
terminacao dos 6rgaos publicos, viu suas portas serem fechadas
durante o periodo imposto pelo poder publico. Posteriormente,
a prestacao de servicos retornara ao seu curso natural.

A impossibilidade de prestacao contratual por excessiva one-
rosidade so6 podera ser caracterizada quando (i) houver a des-
proporcao manifesta entre o valor da prestacao devida e o do
momento de sua execucao?, ou, (ii) no caso de execucido conti-
nuada ou diferida, se a prestacao de uma das partes se tornar
impossivel em virtude de acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucao do contrato+.

A primeira hipétese apenas retrata os conceitos da teoria da im-
previsibilidade, amplamente difundida no direito civil brasileiro.

A doutrina defende que tal teoria deva ser aplicada apenas aos
contratos de longa duracao e que o evento superveniente nao
esteja inserido nos riscos ordinarios do contrato, como é o caso
de uma pandemia. A consequéncia pratica é a auséncia de mora
da parte que requereu a aplicacao da teoria, sob o fundamento
de que o evento danoso trouxe flagrante desequilibrio contra-
tual, “de maneira a causar desproporcao manifesta entre o valor
da prestacao devida e o do momento de sua execucao”, impondo
ao credor a revisao das prestacoes contratuais.

3 Codigo Civil Brasileiro, Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcdo manifesta entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua execucao, podera o
juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestacéo.

4 Codigo Civil Brasileiro, Art. 478. Nos contratos de execucao continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para
a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucao do contrato.

5 SANT'ANNA, Lucas. MINASSE, Elton. RIBEIRO, Yuri Camelo. Os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre os contratos comerciais e administrativos. 20 de marco de 2020. Disponivel

em: https:

www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-ij/contratos-e-negociacoes-complexas/os-efeitos-da-pandemia-de-covid-19-sobre-os-contratos-co-

merciais-e-administrativos. Acesso em: 06/08/2020.
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A segunda hipétese retrata o quarto instituto citado no capitulo
introdutdrio, que é a onerosidade excessiva.

A proposito, convém esclarecer que a doutrina e a jurisprudén-
cia entendem que os institutos da teoria da imprevisao e o da
onerosidade excessiva se confundem, recomendando, inclusive,
a aplicacao simultanea. Isso porque os dois institutos se funda-
mentam na imprevisibilidade do evento danoso e na quebra do
equilibrio contratual, por onerosidade excessiva, impedindo que
uma das partes cumpra as suas obrigacoes a tempo e modo.

Contudo, ainda que os institutos sejam semelhantes, a onero-
sidade excessiva vai além, pois se fundamenta em vantagem
extrema exercida por uma das partes, em decorréncia do evento
imprevisivel e extraordindrio, que, ao final, traz repercussoes
diretas na onerosidade do contrato, tornando-a extremamente
excessiva.

De acordo com o entendimento manifestado pela doutrina e
pela jurisprudéncia, a consequéncia pratica de sua adocao é um
pouco mais dura e rigorosa, se comparada as consequéncias da
teoria da imprevisao, na medida em que, além de proporcionar
a revisao das obrigacdes contratuais, pode, ao final, significar a
resolucao do contrato.

Um exemplo notdrio de aplicacao do instituto da onerosidade
excessiva pelos nossos Tribunais foi gquando, no ano de 1999, em
razao da abrupta desvalorizacao do real e vertiginosa valoriza-
cao do ddlar norte-americano, os contratos de leasing, lastrea-
dos na cotacao do délar norte-americano, nao puderam mais ser
honrados pelos consumidores.
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Todavia, nada obstante os argumentos acima expendidos, cabe
destacar que, lamentavelmente, situacoes decorrentes da pan-
demia, como desemprego e diminuicao de renda, nao sao su-
ficientes para autorizar o poder judiciario a intervir naquela
relacao. Trata-se de uma questao subjetiva e nao de direito.

Numa primeira leitura, o aumento do indice de desemprego
como decorréncia da pandemia nao tera elementos requisitorios
bastantes para rever eventuais relacoes juridicas. No entanto,
havendo o desequilibrio contratual, a adocao de medidas alter-
nativas de solucao de conflitos podera ser utilizada para mini-
mizar ou resolver questoes que pareciam irresolutas.

A possibilidade de revisao dos contratos tem sido bastante ado-
tada para evitar a resolucao.

Diante de um desequilibrio contratual que preencha os elemen-
tos autorizadores para sua revisao, ao primeiro indicio de im-
possibilidade de cumprimento das obrigacoes, existe um dever
moral dos contratantes de tentar renegociar os contratos.

Nesse contexto, ndo é demais lembrar que o contrato civil pos-
sui principios que o norteiam, cujo objetivo principal é a preser-
vacao daquela relacao contratual, desde a sua concepcao, até o
momento inicialmente previsto para a sua conclusao.

Dentre os principios das relacoes contratuais, destacam-se:
e Principio da autonomia da vontade: baseado no individualis-

mo juridico que pode ser traduzido como liberdade de contratar
(ha excecbes, como seguro obrigatdrio), o momento adequado
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para se contratar e o conteudo do contrato (excecdo - contratos
de adesio).

e Principio da funcao social do contrato: determina que os in-
teresses individuais das partes do contrato sejam exercidos em
conformidade com os interesses sociais, sempre que estes se
apresentem. Nao pode haver conflito entre eles, pois os inte-
resses sociais sao prevalecentes. Qualquer contrato repercute
no ambiente social, ao promover peculiar e determinado orde-
namento de condutas.

e Principio da obrigatoriedade das convencoes: também co-
nhecido como pact sunt servanda, era interpretado como o
engessamento das obrigacdes previstas nas clausulas geradas
por manifestacoes de vontades livres. Uma vez encontrados
0s requisitos essenciais para a validade do contrato, este seria
imutavel e imperativo, inclusive judicialmente. Tal principio
sofreu significativa modificacao trazida pelos artigos 423 e 424
do Cédigo Civil, prevendo, inclusive, a nulidade absoluta de
clausulas abusivas.

No campo do direito do consumidor, sua legislacao especial (Lei
n° 8.078/90), em seu artigo 6° inciso V, previu como direito ba-
sico do consumidor, a modificacao das clausulas contratuais que
estabelecam prestacdes desproporcionais ou sua revisao em
razao de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas.

e e 00000000
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e Principio da relatividade das convencoes: pressupde que
somente os contratantes é que estao vinculados e obrigados a
cumprirem o que restou convencionado no contrato. Eventuais
terceiros podem ser atingidos pelos contratos, como se da, por
exemplo, em caso de sucessao, transformando-os em partes su-
pervenientes.

e Principio da boa fé objetiva: estabelece o artigo 422 do Cédigo
Civil o seguinte: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim
na conclusao do contrato, como em sua execucao, os principios
de probidade e boa-fé”.

O principio da boa fé tem como principal funcao estabelecer um
padrao ético de conduta para as partes nas relacoes obrigacio-
nais. A lealdade, cooperacao, probidade e transparéncia devem
ser utilizadas para permear as relacoes contratuais.

O dever moral de avisar ao contratado sobre eventual desequi-
librio é uma postura que se mostra integra e ética, pois demons-
tra a boa fé, lealdade e transparéncia daquele que passou a se
perceber desigual na relacido. Nota-se que nao ha tratamento
normativo a respeito do tema na legislacao brasileira. O objetivo
é evitar ou eliminar o ingresso em juizo, restabelecendo aquela
relacio dentro da nova realidade das partes.

A renegociacao deve ser adotada no sentido de se restabelecer a
proporcionalidade, revisitando o contrato e repactuando a clau-
sula que se tornou excessivamente onerosa. O contratante que

6 CIELO, Patricia Fortes Lopes Donzele. DOTTO, Adriano Cielo. Principios relacionados aos contratos civis. Novembro de 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/25825/prin-

cipios-relacionados-aos-contratos-civis. Acesso em 06/08/2020.
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prefere adotar uma postura inerte, aguardando ser acionado por
descumprimento de clausula contratual para, s6 entao, arguir,
em sede de defesa, eventual forca maior, acaba se expondo a
uma eventual ma fé. O siléncio pode caracterizar o descumpri-
mento do dever ético e da boa fé.

Neste sentido, a renegociacao pré-processual parece uma exce-
lente saida para se evitar a busca pela tutela jurisdicional, que,
em decorréncia da pandemia, se tornara cada dia mais assober-
bada, inviabilizando a duracao razoavel do processo e, conse-
quentemente, a resposta imediata ao jurisdicionado. Justica que
tarda, é falha.

No direito empresarial, as relacdes sao bem diferentes com suas
peculiaridades que lhes sao proprias. Geralmente, os contratos ce-
lebrados por sociedades empresarias sao relacionados as espécies
de relacdes juridicas, tais como trabalhistas, as de prestacoes de
servicos, fornecedores, etc. As partes tém conhecimento muito
maior sobre o conteudo das clausulas elaboradas. A negociacao é
bem mais demorada e sua redacao é muito mais complexa, apu-
rada e intensa. Quando se depara com uma realidade de pds-pan-
demia, como a atual, é possivel enfrentar um cendrio comercial
absolutamente inimaginavel, como, por exemplo, o faturamento
zero. Nao ha comparacao histérica que possa ser utilizada como
parametro. O momento requer ajuste urgente. As partes preci-
sam, de forma clara e transparente, demonstrar a sua incapacida-
de em continuar honrando com aquela obrigacao assumida pré-
-pandemia. Transferir para a justica a solucao do problema, mais
uma vez, nao parece ser a melhor medida. Nao ha previsibilidade
de como serd o amanha, apesar dos esforcos do poder publico.
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Para se ter uma ideia bastante superficial dos efeitos devasta-
dores causados pela crise decorrente da pandemia de Covid-19,
pode-se trazer como exemplo as companhias aéreas: a aviacao
civil € um dos setores mais atingidos pela pandemia. Cancela-
mento de inumeros voos e fechamento das fronteiras sao alguns
dos eventos que contribuem para a crise. A situacao é bastante
grave, tanto para as empresas de transporte aéreo quanto para
os passageiros. Com o objetivo de tentar minimizar os efeitos
dramaticos da pandemia, em 19 de marco de 2020, o Presidente
da Republica editou a Medida Proviséria n° 925/2020. O esforco
do poder publico nao foi suficiente para evitar a demissao em
massa de mais de trés mil aeroviarios.

Na mesma forma, pode-se trazer para a discussao a realidade
dos contratos de locacao nao residencial (comercial) em shoppin-
gs centers. Nao ha, na histodria, registro de outros eventos que
tenham determinado o fechamento obrigatério de shoppings
centers, em virtude de epidemia. Foram alguns meses em que os
lojistas amargaram incontaveis prejuizos pela impossibilidade
de abertura de suas lojas. Realidade que, até um passado muito
recente, era impossivel de se imaginar.

Novamente, traz-se para a discussao, como possibilidade de mi-
nimizar os danos decorrentes da pandemia, a adocao de medidas
alternativas para que as partes possam, de forma colaborativa,
alcancarem um consenso sem a necessidade de ajuizamento de
demanda judicial.

As decisoes judiciais, na maioria das vezes, nao atendem as partes
e, nao raro, podem trazer consequéncias nefastas aos envolvidos.
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A titulo exemplificativo, convém explorar o decidido em processo
que tramita perante a 3* Vara Civel de Comarca de Taubaté - SP,
no qual foi deferida a tutela de urgéncia para suspender a exi-
gibilidade dos locativos mensais (ainda que pelo valor minimo
aferivel) e de todos os acessorios, especialmente o fundo de propa-
ganda e promocao, do contrato de locacao firmado. Tal tutela teve
sua validade vinculada a permanéncia de determinacao de fe-
chamento do shopping center, enquanto perdurasse a pandemia.

O exemplo acima demonstra a total falta de conhecimento do
ramo do negadcio e a falta de preocupacao social do julgador ao
proferir a decisao. Ora, sabe-se que a receita do shopping €, ba-
sicamente, formada pelos valores auferidos através de locacoes,
ja descontadas as altissimas despesas inerentes a administracao
e manutencao da estrutura do shopping. O julgador, ao deferir a
tutela de urgéncia, desprezou o conceito de equilibrio contratual
entre as partes e fugiu do sinalagma originario.

O que aconteceria, entao, se todos os lojistas conseguissem uma
tutela jurisdicional, que os desobrigassem a pagar o aluguel du-
rante os meses em que o shopping foi proibido de abrir suas por-
tas? De fato, nao é razoavel exigir do lojista o pagamento de um
aluguel como se estivesse com suas atividades em pleno vapor,
mas é impossivel que um shopping consiga sobreviver se nada
receber de seus lojistas.

Novamente, o que parece ser mais razoavel é buscar uma sai-
da através da qual todos os obrigados tentem minimizar seus
prejuizos. A ideia da negociacao pré-processual é muito bem-
-vinda, pois atendera aos anseios dos envolvidos, como lojistas
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e proprietarios de shopping center, e gerara, consequentemente,
cumplicidade e empatia decorrentes da colaboracdao mutua en-
tre as partes.

Com o propésito de incentivar este tipo de solucao, convém
ressaltar que, durante a pandemia e preocupados com as suas
consequéncias no campo contratual, legislativo e executivo
editaram acervo generoso de normas, que podem ser utilizadas
com a finalidade de minimizar as perdas financeiras e amparar
possiveis revisdes/negociacdes contratuais.

Neste contexto, ou seja, de amparo a possiveis revisdes de con-
trato, nao é demais lembrar da Lei n° 13.140/2015, em vigor des-
de o inicio do ano de 2016, que dispoe sobre a mediacao entre
particulares como meio de solucao de controvérsias e sobre a au-
tocomposicao de conflitos no Ambito da administracao publica.

Assim, embora o poder publico, neste momento de pandemia,
venha trabalhando incansavelmente para minimizar os preju-
izos, mediante a edicdo de inumeros normativos, fato é que ja
ha lei em vigor capaz de contribuir e amparar a negociacao pré-
-processual. Nao h4, portanto, a necessidade de se esperar uma
lei nova. A aplicacao de métodos alternativos pode ser feita de
forma imediata, segura e eficaz.
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2. A POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE METODOS ALTERNATIVOS PARA
A SOLUCAO DE CONFLITOS E REPACTUACAO DE CONTRATOS

O inciso XXXV, artigo 5° da Constituicao Federal assegura ao
cidadao o acesso a justica, principio este enquadrado entre os
Direitos e Garantias Fundamentais.

Mas, afinal, o que seria “acesso a justica”? Para alguns, acesso a
justica é a possibilidade de a pessoa entregar ao Estado a aprecia-
cao do seu litigio. Ou seja, a avaliacao daquela discussao devera
estar unicamente nas maos do juiz, responsavel pela entrega da
prestacao jurisdicional.

Todavia, para a doutrina moderna, o acesso a justica €, também,
0 acesso ao que € justo, o acesso ao direito, em que se procura
deslocar o eixo da protecao estatal para a participacao do préprio
jurisdicionado (parte) na solucio de seus conflitos. Assim, quan-
do a parte opta pelos métodos alternativos para a solucao de
litigios, além de bem menos oneroso, a conclusao é mais rapida,
eficiente e satisfatoria. As partes é que sabem o que é melhor e
menos desgastante para elas.

Atualmente, hd uma fortissima tendéncia em conscientizar a
populacao, que clama por justica, para a importancia da adocao
de métodos alternativos autocompositivos de resolucao de con-
trovérsias e a mediacao é uma das ferramentas utilizadas, que
encontra previsao no artigo 334 do Cédigo de Processo Civil. Na
mediacao, as partes, devidamente assistidas por seus advogados,
irdo, através de um mediador, tentar chegar a um consenso que,
apos formalizado, sera chancelado pelo juiz.

A mediacao esta prevista na Lei 13.140/2015 e é orientada pe-
los principios da imparcialidade do mediador, isonomia entre
as partes, oralidade, informalidade, autonomia de vontade das
partes, busca pelo consenso, confidencialidade e boa fé.

Na mediacao, os protagonistas sio o autor e o réu e eles é que
irdo expor suas necessidades de forma individual, através de
reunioes restritas. Os advogados sdo muito bem vindos a sessao
de mediacao, embora ndo haja obrigacao legal, conforme precei-
tua o art. 10 da Lei 13.140/2015. O mediador, por sua vez, utiliza
as técnicas para aclarar a comunicacao entre as partes. A media-
cao pode ser utilizada em qualquer relacao juridica, sendo mais
afeita, porém, as controvérsias relacionadas a questdes societa-
rias, de familia, vizinhanca e demais relacoes de trato sucessivo.

No mundo previdenciario, por suas proprias peculiaridades, ha
um campo muito fértil para a adocao de medidas alternativas
de solucao de conflitos. As questoes que envolvem empréstimos
aos seus participantes, por exemplo, podem e devem ser dis-
cutidas e repactuadas sem a necessidade de se buscar a tutela
jurisdicional.

No campo da recuperacao de crédito, por exemplo, caso sejam as
partes do contrato previdenciario responsaveis por encontrar a
melhor solucao para o problema, por se tratar de tema bem es-
pecifico e sabedoras das necessidades de cada uma, fatalmente
sera mais facil construir uma solucio que seja benéfica para am-
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bas, o que reforca a necessidade de se adotar meios alternativos
para a solucao de conflitos.

A proposito, ao se analisar a relacao constituida entre o partici-
pante e a entidade, ha que se ter em mente que o participante
¢é a figura central para a existéncia e manutencao da entidade.
Outro ponto que nao pode ser desprezado é a natureza desta
relacao, fundamentada em contrato previdenciario, cujo servi-
co prestado nao tem finalidade lucrativa, o que, por si so, afasta
a aplicacao da legislacao especial de protecao ao consumidor e
abre espaco para a adocao de métodos alternativos de solucao
de conflitos.

Portanto, a adocao de medidas alternativas, além de ser mais
simpatica e amigavel, valoriza o préprio participante, parte fun-
damental para a constituicao e existéncia da entidade.

A construcao da solucao do problema tem que ser coletiva, en-
volvendo todos que estao, de alguma forma, ligados: participan-
tes, através de seus representantes (sindicatos e associacoes), e as
entidades, através das suas areas de beneficio, juridico e atuario.
Nao se pode esquecer que, para que todos saiam satisfeitos, é
imprescindivel a conscientizacao e, ainda, o comprometimento
de todas as partes.

Além disso, diante de uma negociacao pré-processual, a enti-
dade deve prezar pela prestacao de informacoes legitimas aos
participantes, ndo havendo espaco para a defesa de inverdades
ou blefe. A rigor, serao fornecidas as possibilidades de negocia-
cao e a entidade, ao demonstra-las aos participantes, devera, de
forma clara, discutir e compreender as circunstancias que os
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conduziram ao inadimplemento contratual.

E fundamental que as partes envolvidas na mediacio se sin-
tam acolhidas e “ouvidas”. Na seara das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (“EFPC”), os participantes possuem
relacido continuada e de vinculo afetivo com a prépria entidade
e com o plano previdenciario, ndao sendo incomum encontrar
aposentados que, com orgulho, dizem que sao precursores no
segmento de previdéncia complementar e “fundadores” da pré-
pria entidade de que fazem parte.

Por 6bvio, tais particularidades do segmento ndao podem ser des-
perdicadas. Pelo contrario, devem ser aproveitadas. O vinculo
de confianca estabelecido entre a entidade e o participante deve
servir de incentivo para a construcao de solucdes que sejam
amigaveis e justas, o que pode ser plenamente possivel de ser
alcancado em ambiente de didlogo, em que as partes negociantes
buscam, de fato, o consenso. Com certeza, este nao é o ambiente
que uma disputa judicial proporciona, ao contrario do resultado
que se pretende alcancar através de uma mediacao ou adocao
de outro método alternativo de solucao de conflito.
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3. O IMPACTO DA PANDEMIA NOS CONTRATOS CIVIS FIRMADOS
PELAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Nao restam duvidas de que a pandemia causada pela Covid-19
mudou o comportamento do mundo e, consequentemente, as pro-
prias relacoes. Rotinas que, até pouquissimo tempo, eram inimagi-
naveis, tornaram-se essenciais, como, por exemplo, o teletrabalho.
A sociedade e, por sua vez, as relacoes comerciais tiveram que se
adaptar de forma forcada a essa nova realidade.

Com efeito, a pandemia trouxe novos contornos as relacoes co-
merciais ou familiares, sendo a internet a protagonista desta atual
forma de se comunicar.

Conforme ja ressaltado anteriormente, durante a pandemia, a
maioria dos contratos das mais diversas naturezas também tive-
ram que ser revistos para se acomodar aos novos tempos e am-
bientes virtuais. Fato é que ndo havia legislacio preparada para
€sse caos.

Lamentavelmente, com a epidemia, veio também uma enxurrada
de demissdes, aumento exponencial de pedidos de recuperacao
judicial, faléncias, etc. A crise se instalou e, ao que tudo indica, a
recuperacao econdémica nao sera tao simples e demorara prazo
razoavel para acontecer. Um cenario desolador.

Além do aspecto econémico e com previsoes nada alvissareiras,
ha outro ponto que nao se pode olvidar: o publico assistido é for-
mado (em sua maioria) por pessoas idosas e, portanto, do grupo de
risco mais vulneravel as mortes causadas pela Covid-19.

O arrefecimento da atividade econémica causou recessao e, con-

sequentemente, diminuiu o consumo.

A previdéncia privada, embora de suma importancia para o fu-
turo dos trabalhadores, tammbém acabou se tornando um alvo
facil para a crise: a falta de educacao previdenciaria atrelada ao
momento traumatico que o mundo passa, faz com que a preocu-
pacao de manter uma vida digna seja premente. Neste momento,
lamentavelmente, o futuro deu lugar ao amanha.

Assim como aconteceu com contratos mais comuns como men-
salidades escolares ou alugueres, a previdéncia privada também
terd que se adequar ao inusitado momento que nos foi imposto,
sob pena de sofrer uma evasao de seus participantes, inadimplén-
cia, suspensao ou retirada de patrocinio.

Intimeros sao os contratos que envolvem a previdéncia privada,
desde a adesao do participante, empréstimos consignados, con-
tratos de prestadores de servicos, fornecedores, empregados, etc.

A melhor opcao para minimizar os efeitos devastadores da crise
econdmica que se impode é tentar a recomposicao dos contratos que
foram afetados por conta da pandemia. Revisitar os instrumentos
com um olhar mais empatico facilitara a comunicacao e o alcance
de um resultado menos traumatico. Estima-se que, com a pande-
mia, havera um ingresso perante o Poder Judiciario de, nada mais
nada menos, trinta milhoes de novos processos. Portanto, a reor-
ganizacao de novas clausulas e a utilizacao de métodos alternativos
para a solucao dos conflitos aparentam ser, no momento, a melhor
ferramenta para minimizar os efeitos da crise.

[123]



Em 10 de junho de 2020 foi promulgada a Lei n° 14.010, que
dispoe sobre o regime juridico emergencial e transitério das re-

lacdes juridicas de Direito Privado no periodo da pandemia da
covid-19.

Até o evento da pandemia causada pela Covid-19, ndo havia, em
nossa histoéria, qualquer evento que pudesse ser utilizado como
paradigma para tentar adequar a legislacdo a realidade imposta
pela pandemia.

Conforme ja amplamente divulgado, praticamente todos os con-
tratos foram afetados. Com o objetivo de socorrer o direito civil,
abaladissimo pelos efeitos da pandemia, juristas se empenharam
em criar uma lei que pudesse, minimamente, auxiliar e guiar as
normas civilistas, ainda que de forma pontual e momentanea.

Ja no primeiro artigo da Lei n°® 14.010, verifica-se que se trata
de norma de carater transitério e emergencial para a regulacao
das relacoes juridicas de direito privado, estando a sua vigéncia
atrelada a pandemia. Veja-se:

“Art. 1° Esta Lei institui normas de carater transitério
e emergencial para a regulacao de relacdes juridicas de
Direito Privado em virtude da pandemia do coronavi-
rus (Covid-19).

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se 20
de marco de 2020, data da publicacdo do Decreto Legis-
lativo n°® 6, como termo inicial dos eventos derivados da
pandemia do coronavirus (Covid19)”.

IMPACTOS DA COVID-19 NOS CONTRATOS DE NATUREZA CIVIL .

4. A LEI N° 14.010/2020

O artigo segundo demonstra que a lei nao pretende, em hipétese
alguma, revogar alguma norma anterior (em especial dispositi-
vos do codigo civil):

“Art. 2° A suspensao da aplicacdo de normas referidas
nesta Lei ndo implica sua revogacao ou alteracao”.

A prescricao e a decadéncia mereceram especial destaque, em
razao da suspensao/paralisacao dos prazos prescricionais até 30
de outubro de 2020, conforme dispoe o artigo terceiro.

Nada mais razoavel do que normatizar a questao da prescri-
cao durante a pandemia, para que nao haja qualquer prejuizo
a parte interessada em ingressar em juizo e que nao pode fazé-
-lo em virtude de algum impedimento causado pelo momento
ora vivenciado. Além do mais, a rotina dos Tribunais também
foi severamente comprometida, inviabilizando, muitas vezes,
as diligéncias necessarias para o proprio ajuizamento de uma
demanda.

Outro ponto que também justifica a suspensao dos prazos é a
preocupacao do legislador, por conta da grave crise econémica
financeira, resguardar os interesses dos credores em geral.

As assembleias gerais, previstas no artigo 59 do Cédigo Civil,
tiveram autorizacao para que fossem feitas por meio eletrénico,
“independentemente de previsao nos atos constitutivos da pes-
soa juridica”. A mudanca viabilizou a manutencao das reunioes
sem a necessidade da aglomeracao de pessoas. O administrador
devera decidir o meio eletrénico que entender seguro e que seja
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viavel a identificacdo do voto (art. 5° da Lei da Pandemia).

As assembleias condominiais (inclusive para fins dos arts. 1.349
e 1.350 do Cédigo Civil) também tiveram permissao para que
fossem realizadas de forma virtual, caso em que a manifestacao
de vontade dos condéminos seria equiparada a sua assinatura.
Se porventura o condominio nao puder utilizar meio eletrénico
para promover a reuniao, os mandatos de sindico vencidos a
partir de 20 de marco de 2020 ficam prorrogados até 30 de ou-
tubro de 2020, consoante artigo 12 da Lei da Pandemia.

Ja nas relacoes de consumo, suspendeu-se até 30 de outubro de
2020 a eficacia do artigo 49 do Codigo de Defesa do Consumidor.
Tal regra prevé o direito do arrependimento para as compras fei-
tas por delivery de produtos pereciveis ou de consumo imediato
e medicamentos.

No direito de familia, a prisao civil pelo devedor de alimentos
so podera ocorrer de forma domiciliar, consoante artigo 15, in
verbis:

“Art. 15. Até 30 de outubro de 2020, a prisao civil por
divida alimenticia, prevista no art. 528, § 3° e seguintes
da Lein° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Pro-
cesso Civil), devera ser cumprida exclusivamente sob
a modalidade domiciliar, sem prejuizo da exigibilidade
das respectivas obrigacoes”.

Mais uma vez, pretende o legislador que o isolamento seja res-
peitado ao maximo e, ao mesmo tempo, nao deixa de aplicar as
sancoes juridicas para aqueles que violam a lei.
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O prazo para instauracao de inventario e de partilha teve o seu
termo inicial dilatado para 30 de outubro de 2020, conforme
redacao do artigo 16 ora em destaque:

“Art. 16. O prazo do art. 611 do Cédigo de Processo Civil
para sucessoes abertas a partir de 1° de fevereiro de

2020 tera seu termo inicial dilatado para 30 de outubro
de 2020.

Paragrafo unico. O prazo de 12 meses do art. 611 do C6-
digo de Processo Civil, para que seja ultimado o pro-
cesso de inventario e de partilha, caso iniciado antes
de 1o de fevereiro de 2020, ficara suspenso a partir da
vigéncia desta Lei até 30 de outubro de 2020".

Conforme pode se inferir, a Lei n° 14.010/2020 foi promulgada
com o objetivo de trazer maior uniformidade e previsibilidade
as relacoes comerciais, a fim de, resguardando direitos, prestigiar
a seguranca juridica, minimizar prejuizos e evitar uma corrida
desenfreada aos Tribunais patrios.
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Portanto, uma vez enfrentados os principais institutos utilizados
pelo direito civil brasileiro para dirimir controvérsias deflagra-
das no ambiente de crise econdémica, é possivel concluir que a
aplicacao destes institutos, consideradas as circunstancias de
fato que os determinam, produz efeitos e solucoes completa-
mente distintas.

Na hipodtese de aplicacao do caso fortuito ou forca maior, as con-
sequéncias praticas sdo (i) a exoneracao da responsabilidade por
descumprimento contratual e, em um segundo momento, (ii)
a suspensao do cumprimento da obrigacao ou a resolucao do
contrato, por completa impossibilidade de cumprimento das
obrigacdes pactuadas. O que vai determinar se a hipétese sera
de suspensao da obrigacao ou resolucao do contrato é o prazo do
impedimento, que decorre dos efeitos da crise econdémica pro-
vocada pela pandemia de Covid-19.

Se o impedimento for temporario, ou seja, que pode ser superado
com o tempo e, mesmo assim, ainda ha interesse dos contra-
tantes no cumprimento das obrigacoes, aplica-se a suspensao.
Por sua vez, se o impedimento for definitivo, isto &, os efeitos
da crise econémica provocada pela Covid-19 perdurarem por
prazo capaz de inviabilizar, por completo, o cumprimento das
obrigacoes, adota-se a resolucao do contrato.

No caso da teoria da imprevisao, a consequéncia pratica que
pode ser alcancada €&, a principio, a revisao do contrato, para que
seja restabelecido o equilibrio econémico que restou prejudicado
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CONCLUSAO

pelo evento danoso. Além disso, como observado nos capitu-
los anteriores, a doutrina defende que a teoria da imprevisao
deva ser aplicada apenas aos contratos de longa duracao e que o
evento superveniente nao esteja inserido nos riscos ordinarios
do contrato.

Para a onerosidade excessiva, a aplicacao de seus fundamentos
pelo contratante onerado conduz, comumente, a resolucao do
contrato. Isso porque a onerosidade excessiva se traduz em van-
tagem extrema por um dos contratantes, a ponto de inviabilizar
o cumprimento das obrigacoes, ndo havendo alternativa senao
a rescisao contratual. Contudo, a fim de que este resultado nao
seja alcancado, a contraparte credora pode sugerir a realizacao
de ajustes no contrato, com vistas a manter o vinculo obrigacio-
nal, alicercados, porém, em novas premissas.

Esgotada a analise dos institutos, passou-se para o estudo de
como solucionar os problemas decorrentes de um evento im-
previsivel e extraordinario, como € o caso da pandemia, che-
gando-se a conclusao que a adocao de meios alternativos para a
solucao de conflitos é a melhor medida.

Isso se justifica, pois na mediacao, por exemplo, os responsaveis
por construir a melhor solucao siao os préprios contratantes,
cabendo ao mediador apenas intermediar e garantir a boa in-
terlocucao entre eles. Se a busca pela melhor solucao esta sob
a responsabilidade das pessoas tecnicamente mais preparadas,
pois possuem pleno conhecimento das avencas contratuais, na-
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tural que o resultado alcancado seja o mais correto e justo.

De toda sorte, para se evitar a controvérsia e, a depender do
caso, a consequente necessidade de se trazer solucao para even-
tual conflito de interesses, especialmente mediante a propositu-
ra de medida judicial perante o Poder Judiciario, os contratan-
tes podem estabelecer premissas durante a negociacao, que irao
compor as bases contratuais e poderao resguarda-los, na medida
do possivel, dos efeitos decorrentes de eventos imprevisiveis e
extraordinarios.

Como exemplo dessas medidas, sugere-se a adocao de regra con-
tratual que, sendo identificado qualquer indicio de desiquilibrio
contratual que possa inviabilizar o cumprimento das obrigacoes
e causar instabilidade aquela relacao, os contratantes tenham o
dever de notificar, de imediato, a contraparte, antecipando-se,
assim, a possiveis problemas.

Outra sugestao, amplamente abordada no presente artigo, é a
adocao de medidas alternativas de solucao de conflitos, com o
objetivo de se evitar a judicializacao. Uma vez definido o méto-
do alternativo, os contratantes ficariam obrigados a respeitar
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o procedimento adotado. Acionar a contraparte judicialmente
apenas seria possivel, caso nao seja atingido o consenso.

Por fim, sugere-se, também, a adocao de clausula contratual, que
disponha que, no caso de peste, pandemia ou qualquer outro
evento imprevisivel e extraordinario, seja aplicada a suspensao
do contrato e de suas respectivas obrigacoes, impedindo que as
suas disposicoes se tornem excessivamente onerosas para uma
das partes. Outra possibilidade seria, por exemplo, a aplicacao
de descontos enquanto perdurarem os efeitos decorrentes do
evento danoso.

Portanto, independentemente da solucao adotada, fato é que o
direito civil brasileiro, ao longo dos anos, construiu inumeras
possibilidades juridicas para o enfrentamento de cenarios de cri-
se como o causado pela pandemia de Covid-19, devendo os con-
tratantes, alicercados nesses principios e institutos, encontrar
a melhor solucao para o problema enfrentado, que, diga-se de
passagem, nunca sera a busca pela tutela jurisdicional do Estado.
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INTRODUCAO

Se ha um tépico com grande probabilidade de ser comum no planejamento estratégico das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar para o ano de 2020, certamente é a au-
séncia ou baixissima probabilidade de que suas atividades fossem impactadas sobremaneira
por um fator externo, imprevisivel e com baixissimo potencial de controle humano para
sua resolucao, a pandemia do COVID-19.

Como resultado do novo contexto em que as entidades foram inseridas, independente do
seu porte ou complexidade, esta a acelerada e forcosa entrada de todas na Era Digital, em
alguns de forma pouco ou nao planejada, sem a devida mensuracao de riscos e de impactos
em sua atividade, o que por si sd ja vai contra todos os principios que incansavelmente sao
pregados no ambito da previdéncia complementar fechada: prudéncia, conservadorismo,
identificacdo, mensuracao e mitigacao de riscos, planejamento, entre outros.

Neste breve estudo, sem qualquer pretensao de esgotamento dos temas debatidos, busca-
-se trazer a tona parte dos desafios enfrentados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar na nova fase de relacoes sociais e negociais inaugurada pelo periodo de
pandemia vivenciado que, de forma inequivoca, impulsionou a revolucao digital no ambito
das entidades. Feito este breve introito, a analise dos aspectos legais relacionados ao tele-
trabalho, Lei Geral de Protecao de Dados e contratacdes digitais no ambito das entidades se
mostra de extrema atualidade e relevancia.
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1. IMPACTOS DA ADOCAO DO TELETRABALHO PARA AS
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Os impactos e mudancas causados pela pandemia do COVID-19
nas relacoes de trabalho afetaram tanto a pequena empresa
localizada no bairro até empresas multinacionais com milha-
res de empregados. Com as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar e seus colaboradores nao poderia ser diferente.
O trabalho, na sua esmagadora maioria realizado de forma pre-
sencial, tornou-se quase do “dia para noite” remoto, ocasionando
todos os 6nus e bonus desta modalidade.

Sem adentrar em debates técnicos e terminolégicos pode-se
dizer que a legislacao editada ofereceu amparo para estas mu-
dancas nas rotinas trabalhistas das Entidades Fechadas de Pre-
vidéncia Complementar.

A primeira norma concebida pelo Governo Federal foi a Me-
dida Proviséria n°® 927/2020 publicada em 22/03/2020, a qual
previa formas de flexibilizacao de regras trabalhistas para en-
frentamento do estado de calamidade, visando a preservacao
dos empregos e renda diante de um cendrio econémico e social
um tanto cadtico.

Dentre as previsoes nela contidas estavam o teletrabalho; a an-
tecipacao de férias individuais; a concessao de férias coletivas;
o aproveitamento e a antecipacao de feriados; a constituicao de
regime especial de compensacao de jornada por meio de banco
de horas; a suspensao de exigéncias administrativas em segu-
ranca e saude no trabalho e o diferimento do recolhimento do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Priorizando o acordo individual feito diretamente com o empre-
gado, foi possivel que o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro
tipo de trabalho a distancia fosse acordado sem a necessidade
de alteracao do contrato de trabalho.

A MP tratou ainda de conceituar teletrabalho, trabalho remo-
to ou trabalho a distancia como sendo a prestacao de servicos
preponderante ou totalmente fora das dependéncias do empre-
gador, com a utilizacao de tecnologias da informacao e comuni-
cacao que, por sua natureza, nao configurem trabalho externo
(art. 4° 81°).

Foi determinada ainda a observancia do art. 62, caput, inciso III
da CLT, relativamente a inaplicabilidade da jornada normal de
trabalho de 8 (oito) horas diarias aos empregados em regime de
teletrabalho, de modo que aqueles trabalhadores que passaram
a tal modalidade ndao contavam com o acréscimo de horas de-
correntes de jornada extraordinaria.

Como ja previsto na CLT (art. 75-D), na hipotese de teletrabalho
o empregador permaneceu responsavel por oferecer ao empre-
gado as tecnologias de informacao e de comunicacao necessarias
para o exercicio de suas atividades durante o trabalho remoto.
Caso o empregado nao possuisse os equipamentos tecnologicos
e a infraestrutura necessaria e adequada a prestacao do tele-
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trabalho, o empregador poderia fornecer-lhe os equipamentos
em regime de comodato e pagar por servicos de infraestrutura,
0 que ndo caracterizaria verba de natureza salarial (art. 4° §4,
inciso I da MP n° 927/2020).

Em que pese o conceito de teletrabalho previsto no art. 75-Bda
CLT ereplicado na MP n° 927/2020 fosse a prestacao de servicos
preponderante - ou totalmente como mencionado pela MP - fora
das dependéncias do empregado, o que poderia incluir um café,
coworkings ou outro lugar, em razao da necessidade de isola-
mento social, teletrabalho tornou-se sinénimo de home office.

Outra forma de enfrentamento da pandemia no mercado de tra-
balho foi a publicacao, em 1° de abril de 2020, da Medida Provi-
soria n° 936/2020. Esta MP instituiu o Programa Emergencial
de Manutencao do Emprego e da Renda e disp6s sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020.

Nos termos de sua Exposicao de Motivos, seu objetivo foi preser-
var o emprego e a renda, garantir a continuidade das atividades
empresariais, bem como reduzir o impacto social diante da pa-
ralisacao de atividades e restricao de mobilidade.

As providéncias que integraram o Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda foram o Beneficio Emer-
gencial de Preservacao do Emprego e da Renda, a reducao pro-
porcional temporaria de jornada com reducao de salarios e a
suspensao temporaria do contrato de trabalho.

No que se refere a vigéncia destas Medidas Provisérias tem-se
que a MP n° 927/2020 perdeu sua validade no dia 19 de julho
de 2020, conforme Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 92, de 2020, uma vez que nao foi votada
sua conversao em lei pelo Congresso Nacional. Resta agora (con-
siderando o momento em que estas breves reflexoes sao escri-
tas) a possibilidade de o Congresso Nacional editar um decreto
legislativo para regulamentar os efeitos da MP que caducou. Em
nao o fazendo, os atos praticados durante a vigéncia da MP n°
927/2020 conservar-se-ao por ela regidas, consoante determi-
nado pela Constituicdo Federal (art. 62, §§ 3° e 11).

Abre-se um aqui paréntese para elucubracao quanto aos efeitos
dos atos de trato sucessivo praticados durante a vigéncia desta
MP, inclusive caso nao seja editado o decreto legislativo. Como
regular as controvérsias que surgirao nas relacoes de trabalho?
Ha de considerar-se o ato juridico perfeito e que os atos prati-
cados sob a vigéncia da MP gerarao efeitos até fim o periodo
de calamidade publica? Ou se esta diante de grave inseguranca
juridica a ensejar inumeras reclamatoérias trabalhistas que in-
tensificarao os prejuizos econémico-financeiro das empresas?

J4a a Medida Provisoria n°® 936/2020 foi convertida na Lei n°
14.020/2020 em 07 de julho de 2020. Na conversao foram acres-
cidas algumas novidades, tais como a possibilidade de prorroga-
cao dos acordos de reducao de jornada e salarios, assim como de
suspensao do contrato de trabalho, tudo a depender de ato do
Poder Executivo. Ademais, ficou estabelecido que as regras da
Lei somente se aplicariam aos novos acordos, pois os acordos de
reducao de jornada e de salario e de suspensao do contrato rea-
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lizados quando da vigéncia da MP n° 936/2020 regem-se pelas
disposicoes desta.

Diante destas possibilidades legislativas e da imperiosa neces-
sidade de isolamento social, restou as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar, em um curto espaco de tempo, criar
estruturas de trabalho remoto aos seus empregados, a fim de que
suas atividades pudessem ter continuidade.

O objetivo foi continuar desenvolvendo suas atividades com se-
guranca, eficiéncia e transparéncia, bem atendendo seus parti-
cipantes e assistidos, mantendo boas praticas de governanca e
primando pela observancia da Legislacao e normativos afetos a
previdéncia complementar, sem descuidar da preservacao da sau-
de dos colaboradores, calcada no isolamento social recomendado.

Por certo que entidades com caracteristicas mais regionalistas e
com maior cultura do trabalho presencial, seja na relacao entre
suas divisoes, seja no contato com o participante e assistido, ti-
veram maiores dificuldades nesta transicao tao repentina.

Nao obstante, partindo-se de pesquisa feita pela Superintendén-
cia Nacional da Previdéncia Complementar - PREVIC em abril de
2020, foi possivel apurar que das 260 entidades que responderam
ao questionamento, 250 delas implementaram o trabalho remoto.

Destas 250 entidades, 238 informaram que o trabalho remoto
nao prejudicou o servico prestado aos Participantes e Assistidos,
o que denota um bom percentual de sucesso.

De qualquer forma, o teletrabalho traz algumas exigéncias bem

especificas, como um ambiente familiar adequado e o compro-
metimento do empregado. O home office exige grande disciplina
e engajamento de todos, cabendo ao gestor gerenciar o anda-
mento das tarefas de sua equipe mesmo a distancia. A reducao
do contato com os pares e a manutencao de boa saude mental
também sdo pontos de atencao.

Em contrapartida, a desnecessidade de comparecimento ao es-
paco fisico da empresa reduz gastos com transporte, vestuario e
alimentacao, diminui o tempo gasto com deslocamento trazendo
mais mobilidade urbana, oferece mais seguranca e flexibilidade
ao empregado durante o exercicio de suas atividades. Had um
grande estimulo a autogestao.

Neste novo cendario coube as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar avaliar perante os seus colaboradores a realida-
de individualmente vivenciada, as necessidades, expectativas
e viabilidade do exercicio do trabalho no modelo home office.
Foram feitas pesquisas acerca da existéncia de uma estrutura
minima para realizar o teletrabalho e foi oferecida estrutura
composta de computadores, monitores e suporte em Tecnologia
da Informacao, além da contratacao de plataformas para vide-
oconferéncias.

Acoes relacionadas a ergonomia no posto de trabalho e saude
fisica, controle (ou nio) da jornada didria, atencao as regras de
confidencialidade, sigilo e Cédigo de Etica das entidades durante
o teletrabalho foram adotadas durante o periodo de home office.

Algumas entidades chegaram a oferecer aos empregados acom-
panhamento psicolégico e ginastica laboral virtual como forma
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de apoiar-lhes durante esse momento pandemia e isolamento
social.

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar coube
ainda a manutencao de um padrao de seguranca e de preserva-
cao das informacoes relevantes e indispensaveis ao desenvol-
vimento dos trabalhos, inclusive considerando o afastamento
fisico e, muitas vezes, a utilizacao de dispositivos de propriedade
do préprio empregado.

Nao so a existéncia como também a eficiéncia dos controles
de acesso foi posta a prova diante do dever de resguardar as
informacodes relacionadas a entidade, seus participantes, assis-
tidos e aos proprios empregados. Alids, ndo obstante a vigén-
cia postergada da Lei Geral Protecido de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018), os Tribunais Superiores, a exemplo do julgamento
do Superior Tribunal de Justica acerca da liminar que suspen-
deu a eficacia da MP 954/2020, que previa o compartilhamento
dos dados durante a pandemia do COVID-19, tem amparado a
protecao dos dados pessoais na propria Constituicao Federal.

Um interessante resultado sobre as acoes das Entidades Fecha-
das de Previdéncia Complementar na adequacao ao teletraba-
lho foi trazido pela Superintendéncia Nacional da Previdéncia
Complementar - PREVIC, na quinta edicao do Relatério de Es-
tabilidade da Previdéncia Complementar, publicado em julho de
2020. Nele a PREVIC exp6s um panorama do segmento das En-
tidades Fechadas de Previdéncia Complementar, contemplando
aspectos gerais do sistema.

Em item especifico sobre os impactos da COVID-19 no Sistema

de Previdéncia Complementar Fechada foi destacado que todas
as Entidades Fechada de Previdéncia Complementar adotaram
o sistema home office para praticamente todos os seus funcio-
narios, sem relato de qualquer dificuldade operacional. A imple-
mentacao do home office foi viabilizada pela disponibilizaciao de
material de trabalho necessario, tais como notebooks, desktops,
softwares, entre outros.

Outrossim, apurou-se que os pagamentos de beneficios perma-
neceram sendo realizados normalmente, que os atendimen-
tos aos participantes e assistidos ocorreram por telefone, chat,
e-mail, ou outros canais de comunicacao estabelecidos pelas en-
tidades e que o calendario das reunides dos 6rgaos estatutarios
pode ser mantido mediante videoconferéncia.

Logo, o esforco das entidades foi valido.

Para o futuro, segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econé-
mica Aplicada - Ipea publicado em junho de 2020, a migracao
do trabalho presencial para o home office ou teletrabalho podera
ser adotada em 22,7% das ocupacoes nacionais, alcancando mais
de 20 milhoes de pessoas.

Atualmente ja se percebe um movimento de algumas entidades
no que diz respeito a retomada das atividades laborativas pre-
senciais de forma segura. Outras se valerao dos beneficios do
home office como produtividade aliada a economia (vale trans-
porte, alimentacdo e outras despesas contratuais) por mais um
periodo. Um terceiro grupo cogita a possibilidade de implanta-
cao de home office de forma permanente.
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Esta foi a conclusao do Comité de Recursos Humanos da ABRA-
PP ao instrumentar em um e-book algumas ideias de acoes pra-
ticas que podem ser adotadas pelas Entidades Fechadas de Pre-
vidéncia Complementar no retorno ao trabalho presencial. Tais
ideias partiram de experiéncias oferecidas pelas préprias enti-
dades durante uma pesquisa realizada pelo Comité, o que nos
permite dizer que o teletrabalho implementado no ambito das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar foi exitoso.

Dentre as alternativas possiveis para a retomada das atividades
presenciais estao os horarios flexiveis, a mudanca de layout das
salas, a orientacao aos empregados acerca do nao compartilha-
mento de objetos pessoais, a limpeza obrigatéria dos calcados,
a suspensao das areas de convivéncia e café, a distribuicao de
mascaras reutilizaveis, a disponibilizacao de alcool em gel, a ma-
nutencao do ambiente de trabalho ventilado e o monitoramento
do estado de saude dos empregados por meio de protocolos para
suspeitas e casos confirmados de Covid-19.

Por evidente que cada entidade fara a retomada do trabalho
presencial observando suas particularidades, sua cultura, as
necessidades de seu publico interno e externo e o alinhamento
com as Patrocinadoras.

O mais importante é que a forma de trabalho escolhida, seja qual
for, resguarde os interesses das entidades e de seus empregados,
minorando os riscos e contribuindo para a sustentabilidade do
sistema com respeito a saude publica.
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2. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - DESAFIOS E

E do conhecimento de todos que a crise pela qual passa toda a
sociedade, crise essa em razao da pandemia de COVID-19, atin-
giu em cheio e de forma global tanto as relacdes interpessoais
como também as relacdes socioeconémicas e nao fez distincao
dos setores para tal, tanto que o ramo da Previdéncia Comple-
mentar ndo ficou imune, pelo contrario, precisou se reinventar
das mais diversas formas, tanto no sentido de continuar atrativo
no mercado como, principalmente, para garantir o pleno funcio-
namento das suas atividades.

O fato é que o impacto no sistema de Previdéncia Complementar
foi tao grande, que inumeras medidas precisaram ser tomadas,
seja de ordem pessoal no tocante aos trabalhadores do setor ou
de ordem econémica e legal por meio de normativos e atos de
governanca que buscaram dar alternativas ao setor para mitigar
acrise instantanea e sem precedentes na era moderna.

Quando o assunto é o “novo coronavirus” e a abrangéncia do
seu impacto, em especial na Lei Geral de Protecao de Dados, ndo
seria nada dificil tracar um paralelo entre as garantias assegura-
das pela Lei e o ostensivo monitoramento de dados pessoais que
os governos estao fazendo sob a justificativa da protecdo a satude,
onde se verificam, desde histdrico de viagens, até rastreamento
de celulares e etc, ou seja, assunto nao faltaria.

Contudo, o foco que ora se busca reside na relacao da Lei Geral
de Protecao de Dados, com esse momento no minimo atipico

IMPORTANCIA EM TEMPOS DE CRISE

pelo qual passam as Entidades Fechadas de Previdéncia Com-
plementar, a fim de mostrar alguns dos desafios que estao sen-
do impostos pela pandemia em contrapartida a necessidade da
atividade econ6émica.

Ademais, no Ambito das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar a protecao de dados pessoais nunca esteve tao
em evidéncia quanto agora, até mesmo em razao do aumento do
trafego de dados em ambientes externos aos limites fisicos das
sedes das Entidades, ja que a pandemia forcou o sistema a buscar
alternativas para que as atividades nao fossem prejudicadas e
uma das principais medidas foi o trabalho em home office.

Vejam que muitos desses dados passaram a trafegar em redes
de internet e computadores domésticos, portanto, muito prova-
velmente com menos recursos de defesa contra vazamentos de
dados do que a rede corporativa e os computadores da Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar, que se presume de for-
ma prematura serem mais seguros.

Impende citar que o processamento de dados pessoais, por 6bvio
tém impacto na privacidade e na protecao de dados, além de ou-
tros direitos fundamentais e da liberdade individual. Portanto,
é crucial garantir que as medidas e o processamento de dados
relacionados sejam proporcionados as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar com um objetivo legitimo, gerando
assim um equilibrio justo entre todos os interesses envolvidos,
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sem colocar em risco os direitos e liberdades dos Participantes,
Assistidos e beneficidrios, além dos proprios colaboradores, di-
rigentes e prestadores de servicos das entidades.

Alias, é sempre oportuno lembrar que a Lei Geral de Protecao
de Dados configura uma janela de oportunidade que vai muito
além da privacidade de dados. Além de proteger os direitos e
liberdades fundamentais dos participantes, acaba por incenti-
var a promocao do desenvolvimento tecnolégico e econémico,
fornecendo um sistema logico para criar uma trilha auditavel
de dados. Por meio dessa trilha, as partes podem ver todo o seu
ciclo de vida e sua repercussao no ambito da Entidade. Assim, a
Lei Geral de Protecao de Dados traz inovacao para repensar os
modelos de negdcios, agregando valor ao setor.

E de suma importancia que se entenda que a Lei Geral de Pro-
tecao de Dados nao visa a impedir o trafego de dados, muito
pelo contrario, vez que seu objetivo é dar protecao aos titulares
desses dados, bem como fomenta a criacdo de ferramentas que
auxiliam no controle por parte da Entidade receptora de tais
informacdes.

Além disso, uma vez que as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar podem figurar como “controlador” e/ou “opera-
dor” a depender da situacao, e tendo a Lei Geral de Protecao de
Dados previsto a responsabilidade solidaria entre tais agentes,
inclusive com aplicaciao de multas severas analisadas as nuances
do caso concreto, o fiel cumprimento da Lei por todas as partes
€ medida que se impoe.

Nunca é tarde para lembrar que aos agentes de tratamento de

dados (controladores e operadores) é imputado o dever de res-
sarcimento de danos causados quando da violacdo as normas
de protecao de dados. Assim, o controlador ou o operador que,
em razao do exercicio de atividade de tratamento de dados pes-
soais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou
coletivo, em violacao a legislacao de protecao de dados pessoais,
€ obrigado a repara-lo.

O breve alerta supracitado tem o condao de demonstrar as Enti-
dades Fechadas de Previdéncia Complementar que estao, de for-
ma provisoria ou definitiva, com o seu funcionamento alterado
em razao da pandemia de COVID-19, que os critérios impostos
pela Lei Geral de Protecao de Dados no tocante ao controle no
tratamento de dados nunca foram tao desafiadores, visto que
além da engrenagem “humana” que ja se fazia presente antes,
permanecera sempre sendo desafiadora do ponto de vista da
seguranca dos dados pessoais, somando-se a ela a questao do
ambiente doméstico onde as atividades estao sendo realizadas
em razao do home office.

Nesse sentido, é de suma importancia ndo sé a elaboracao de
boas praticas e do fortalecimento da governanca, a fim de es-
tabelecer as condicoes de organizacao, o regime de funciona-
mento, os procedimentos, as normas de seguranca, os padroes
técnicos, as obrigacoes especificas para os diversos envolvidos
no tratamento, as acoes educativas, os mecanismos internos de
supervisao e de mitigacao de riscos e outros aspectos relacio-
nados ao tratamento de dados pessoais - enfim, procedimentos
que possivelmente ja haviam sido tomados em razao da vigéncia
iminente da Lei Geral de Protecao de Dados, como agora é pre-
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ciso haver a adequacao de tais politicas em consonancia com o
atual momento pelo qual passa o sistema.

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar devem
buscar adequar os seus controles que porventura estavam al-
bergados pelos mais sofisticados sistemas de seguranca, pois
muito provavelmente esta havendo o trafego de dados e por ato
reflexo o tratamento desses dados, porém em ambientes menos
seguros, alids como ja dito, muitos deles de ordem doméstica, o
que de certa forma coloca em “xeque” a propria politica de se-
guranca até entao aplicada.

Além da preocupacao das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar decorrente do fato de que a sua prépria ativi-
dade esta de certa forma deslocada para fora dos limites fisicos
das suas respectivas sedes, € muito provavel que muitos dos seus
prestadores de servicos também se encontram nessa mesma
situacdo, o que acarreta em significativo aumento ao grau de
risco quando o assunto é protecao de dados, ou seja, a questao
dos parceiros também deve estar na pauta nesse momento de
excecao que estamos vivendo.

Outro ponto que merece atencao por parte do setor, é o fato no-
torio e histérico que em tempos de “crise” aumenta-se o litigio na
populacao, seja pela busca financeira por meio de indenizacoes
provenientes de demandas judiciais ou até mesmo em razao do
estresse causado pela crise em si.

O certo é que as entidades devem estar preparadas para esse
possivel aumento de “lide” em seu universo, ja que é da natu-
reza do ser humano buscar as mais diversas alternativas ao se

deparar com obstaculos, principalmente os de ordem financeira.

A imprensa pelo Pais se encarrega a todo momento de noticiar
o alto volume de demissoes, fechamentos de empresas e dimi-
nuicao da renda de uma forma geral, sendo a sua grande maioria
decorrente da crise deflagrada pela pandemia de COVID-19.

Ou seja, as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
que nao estiverem com suas politicas de seguranca em conso-
nancia com o atual cendrio, podem em algum momento fraque-
jar nos cuidados com o tratamento de dados pessoais dos seus
participantes, assistidos, beneficiarios e dependentes, abrindo-se
assim uma oportunidade de busca por uma indenizacao finan-
ceira.

Apenas a titulo de informacao, alguns Tribunais no Pais ja pos-
suem nos seus sistemas de peticionamento o assunto “LGPD”,
ou seja, nao vai demorar para as primeiras demandas especifi-
cas sobre esse assunto surgirem e como ja dito anteriormente,
o momento de crise é propicio para isso.
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3. NEGOCIOS JURIDICOS EM AMBIENTE ELETRONICO

Os negécios juridicos constituem-se em declaracdes de vontade
direcionadas a obtencao de determinado resultado previsto em
lei. Sdo eles espécie do ato juridico, decorrentes da sua classifica-
cao strictu sensu, abarcando as declaracdes de vontade tenden-
tes a obtencao de certo resultado e aptas a producao do efeito
juridico almejado.!

Diuturnamente, as pessoas praticam negoécios juridicos? e, mui-
tas vezes, dada a complexidade imanente ao ato, formalizam a
declaracao de vontade e o fim perseguido, em instrumentos, a
fim de se preservar a seguranca juridica do préprio negécio.

Foi entao, a partir da nocao de negdcio juridico, que a doutrina
civilista classica formulou o conceito de contrato.

Para a ciéncia juridica, o instituto do contrato é de extrema im-
portancia, caracterizado como o “negdcio juridico por excelén-
cia”4, consolidando-se, ja a partir do século XIX, no auge do li-
beralismo, do entao chamado Estado Moderno, a sua concepcao
tradicional com base no individualismo econémico da época,

em consonancia com os imperativos da liberdade e igualdade
individual e, especialmente, o dogma maximo da autonomia da
vontade.

E é assim que ocorre desde os romanos, onde a ideia de contrato
vem sendo moldada com base nas praticas sociais, a moral e
o modelo econdémico da épocas, desempenhando um inegavel
significado no desenvolvimento das civilizacoes.

Deste modo, com o avanco das tecnologias, é natural que a le-
gislacdo também avance, conferindo todas as facilidades que
decorram de seu advento, buscando o bemn comum na eficiéncia,
seguranca e estabilidade nas relacoes.

Desde a era da industrializacio classica (1900/1950), conhecida
como Revolucao Industrial, ocorrida no século XX, ndo se ignora
a importancia da tecnologia, considerada como fator de produ-
cao e desenvolvimento das economias mundiais. O mundo pas-
sou ainda pela era da industrializacdo neoclassica (1950/1990) e
pela era da informacao (a partir de 1990), onde a economia pas-

1 Nesse sentido: Fabricio Zamprogna Matiello, Renan Lotufo, Francisco Amaral (apud Carlos Roberto Goncalves), Washington de Barros Monteiro, dentre outros tantos doutrinadores

de escol. O negdcio juridico pode ser unilateral (uma parte), bilateral (duas partes) ou plurilateral (trés ou mais partes).

2 O negdcio juridico pode ser unilateral (uma parte), bilateral (duas partes) ou plurilateral (trés ou mais partes).

3 Contrato é uma espécie de negécio juridico que se distingue, na formacdo, por exigir a presenca pelo menos de duas partes. Contrato €, portanto, negdécio juridico bilateral, ou plurilateral.
(Orlando Gomes, apud LEAL, Sheila do Rocio Cercal Santos. Contratos Eletronicos: Validade Juridica dos Contratos via Internet. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 43).

4 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 4° ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista Editora dos Tribunais, 2002, p. 38 (b).

Ibidem, p. 287 (b).
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sou a ser globalizada e os negdcios praticados em maior escala.

O que se dizer entao, da Revolucao Digital 4.0, Industria 4.0 ou
42 Revolucao Industrial que, a partir de 2013, contou com siste-
mas ciberfisicos, internet das coisas, inteligéncia artificial, cuja
produtividade alcancou niveis absurdamente elevados e tran-
sacoes exponencializadas.

Dai a necessidade de contratos eletrénicoss, de forma a atender
adinamica dos negdcios, atualmente considerada como pratica
recorrente, econdémica’, agil e eficaz, que agrega valor e contri-
bui sobremaneira as politicas mundiais de desenvolvimento
sustentavel, de governanca e de protecao ao meio ambiente,
notadamente aqueles paises que integram a OCDE (Organizacio
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico), a exemplo
do Brasil, que pretende integrar.s

Porém se, por um lado, atividades e produtos inovadores sao
indispensaveis para o desenvolvimento e muitas das vezes, per-
petuacao do préprio negocio da Entidade, por outro, eles tam-

bém trazem desafios e riscos inerentes e, os identificar, avaliar,
controlar e monitorar, continua sendo papel fundamental das
atividades desenvolvidas pelos fundos de pensao.

Assim, para a formacao dos contratos, seja em meio eletrénico
ou nao, devem ser observados os principios (probidade, boa-fé,
usos e costumes, funcao social, liberdade contratual, autonomia
privada, liberdade de inovacao, etc.) e elementos (essenciais, na-
turais e acidentais) que o formam.

Com efeito, a propria Lei 10.406/2002, é expressa que 0s nego-
cios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebracio (art. 113) e que os contratantes
sao obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como
em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé (art. 422).°
Igualmente, ndo se deve olvidar as alteracdes trazidas com a
novel Lei 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade Eco-
ndmica, com significativas alteracdes na préopria hermenéutica
e trato dos institutos, inclusive com alocacdo de riscos (art. 7°).n

Acordo ordenado entre duas ou mais vontades, realizado por meio de programas e aparelhos eletrénicos.

7 Pois reduz custos da transacao, por exemplo, que, segundo a concepcao original de Ronald Coase, sdo aqueles decorrentes da transacdo em si, ou seja, custos que nao sao oriundos
diretamente do objeto/conduta em anélise, mas, sim, de aspectos acessorios e instrumentais a sua ocorréncia. (V. COASE, Ronald. The problem of Social Cost. Journal of Law and

Economics, v. 3, p. 15, 1960).

8 Especificamente, quanto as EFPC, a Res. 4.661/2018, lhes atribui o dever de, sempre que possivel, observar as questoes ASG (Ambiental, Social e Governanca) em seus processos de

decisdo de investimentos.

9 Tal obrigacdo ja era regulada pela Resolucdo MPS/CGPC n° 13, de 01/10/2004 e continua em vigor.

10  No plexo do Cadigo Civil, em relacao a liberdade contratual e & funcao social do contrato, a atencao deve ser voltada aos artigos 113, 187, 413, 421, 422, 424, 473, paragrafo uinico,

dentre outros.

11 Comentarios a Lei de Liberdade Econémica: Lei 13.874/2019 / coordenadores Floriano Peixoto Marques Neto, Otavio Luiz Rodrigues Jr., Rodrigo Xavier Leonardo. - Sdo Paulo:

Thompson Reuters Brasil, 2019, p. 309-325.
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Para além disso, o contrato somente podera ser alcancado quan-
do abranger os seus trés aspectos: a) acordo sobre a existéncia
e natureza do contrato; b) acordo sobre o objeto do contrato; c)
acordo sobre as clausulas que o compdem.”

Nao obstante parte da doutrina efetue a distincao entre contrato
eletrénico e contrato telematico, porquanto este reunir teleco-
municacoes e informatica, nos filiamos a corrente de que nao se
trata de uma nova classe ou categoria de contrato, embora fiel
a boa técnica, porquanto apenas resumir o meio pelo qual as
declaracoes de vontade se manifestam. Por isso nos limitamos
apenas a conceituacao de contratos eletrénicos.

Respeitados pois, os ditames legais®, a autonomia, liberdade e
vontade das partes, a excecao dos contratos solenes*, parece
nao haver o6bice a realizacao de negécio juridico praticado em
ambiente eletrénico, devendo, nas palavras de Patricia Peck Pi-
nheiro, tratar o tema da documentacao eletréonica em trés niveis:

“a) Cultural (quebra de usos e costumes visto que papel
e originalidade ndo tem equivaléncia); b) Técnico (ja que
ha necessidade de definicao do melhor procedimento
para tratar a documentacao digital ou digitalizada,
como ja foi feito em 1968 e 1996 na questao do micro-
filme; e c) Juridico (pois € preciso que a técnica permita

preservar capacidade de prova de autoria e integrida-
de, que seja aditavel e periciavel, que tenha seguranca
da informacao, que tenha, quando preciso, fé publica
(visto que o documento fisico quando ja nascido com
falsidade, ndao é nem o fato de estar no papel, nem sua
autenticacao no cartério que vao lhe conferir validade
juridica).s”

Neste contexto, merece atencao a forma da assinatura, caracte-
ristica essencial que o classifica como contrato eletrénico.

3.1 Assinaturas Eletronica e Digital -
Diferencas e Validade Juridica

A diferenca entre as assinaturas eletronica e digital resume-se
ao fato de que “a assinatura digital € uma modalidade de assi-
natura eletrénica, que utiliza criptografia e permite aferir, com
seguranca, a origem e a integridade do documento.”s

O entendimento do conceito de assinatura digital esta intima-
mente ligado a criptografia, a qual pode ser definida da seguinte

forma:

“Em termos técnicos, a criptografia € uma ferramenta

12 PINHEIRO, Patricia Peck Garrido. Contratos digitais ou eletrénicos: apenas um meio ou uma nova modalidade contratual: Revista dos Tribunais. vol. 266. Sdo Paulo: Ed. RT, abril 2016.

13 Sobretudo agente capaz; objeto licito e possivel, determinado ou determinavel; forma prescrita ou nao defesa em lei (CC, art. 104).

14 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis. Aspectos juridicos do comércio eletrénico. Porto Alegre: Sintese, 2004.

15 PINHEIRQO, Patricia Peck. Direito digital. 6.ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 261
16 STJ, AgRg n 9.438/EX, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. DJe 10/02/2014.
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de codificacao usada para envio de mensagens segu-
ras em redes eletronicas. E muito utilizada no sistema
bancario e financeiro. Na Internet, a tecnologia de crip-
tografia utiliza o formato assimétrico, ou seja, codifica
as informacoes utilizando dois codigos, chamados de
chaves, sendo uma publica e outra privada para deco-
dificacdo, que representam a assinatura eletrénica do
documento. No Brasil, o sistema ja utiliza duas chaves,
publica e privada, de 128 bits.”

A Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, criou a
Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil)® com o objetivo
de “garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica
dos documentos em forma eletronica, das aplicacoes de suporte e
das aplicacoes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem
como a realizacio de transacoes eletrénicas seguras.””.

Em relacao aos documentos eletrénicos, assinados digitalmente
com certificacao ICP-Brasil, ha presuncao de veracidade em re-
lacao aos seus signatarios, conforme preceitua o §1° do artigo 10
da referida Medida Proviséria:

“Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou parti-
culares, para todos os fins legais, os documentos eletré6-
nicos de que trata esta Medida Provisdria.

17 PINHEIRQO, Patricia Peck. Direito digital. 6.ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 270.

§ 10 As declaracdes constantes dos documentos em
forma eletrénica produzidos com a utilizacao de pro-
cesso de certificacao disponibilizado pela ICP-Brasil
presumem-se verdadeiros em relacao aos signatarios,
na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de 1o de janeiro de
1916 - Codigo Civil”

Noutro vértice, o0 §20 do mesmo artigo, possibilita a utilizacao de
diferente meio de comprovacao da autoria e integridade do do-
cumento eletrénico - que nao o que utiliza o certificado emitido
pela ICP-Brasil, nos seguintes termos:

“§ 20 O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a
utilizacao de outro meio de comprovacao da autoria e
integridade de documentos em forma eletrénica, in-
clusive os que utilizem certificados ndao emitidos pela
ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido
ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.”

Nesse sentido, comenta Patricia Peck Pinheiro:

“(...) nossa legislacdo esta em uma fase de adaptacao
constante da regulamentacao da assinatura e da certi-
ficacao virtuais. Tentar definir a quem serao dadas essas
atribuicdes — ou seja, quem serao e como funcionarao

18 ‘Observa-se que o modelo adotado pelo Brasil foi o de certificacdo com raiz Unica, sendo que o ITI, além de desempenhar o papel de Autoridade Certificadora Raiz - AC-Raiz, também
tem o papel de credenciar e descredenciar os demais participantes da cadeia, supervisionar e fazer auditoria dos processos.” Disponivel em < https://antigo.iti.gov.br/icp-brasil > Acesso

em 26.04.2020

19 MARTINS, Guilherme Magalhaes. Contratos eletrénicos de consumo. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2016. p. 102.


https://antigo.iti.gov.br/icp-brasil
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os cartérios virtuais — € o mesmo que burocratizar um
meio de comunicacao cujo principal propésito é a agili-
dade, por isso nao é questao de definir o “local” em que
sera feito o reconhecimento das “firmas” as senhas ou
assinaturas virtuais, uma vez que em ambiente virtual
e com o software adequado isto pode ser feito auto-
maticamente na rede verificando em uma conexao sua
origem e seu receptor, reconhecendo ambos e gravan-
do a operacao para fins de necessidade de investigacao
se houver qualquer problemaz=.’

O Cadigo Civil, em relacao a validade do negécio juridico, prevé:

“Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:

I - agente capaz;

II - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
III - forma prescrita ou ndo defesa em lei’

Neste cerne, o artigo 107 do mesmo diploma legal reforca a au-
séncia de previsao em lei que defina a forma pela qual se confe-
rirad validade juridica, salvo previsao em contrario, veja-se:

“Art. 107. A validade da declaracdo de vontade nao de-
pendera de forma especial, sendo quando a lei expres-
samente a exigir”’

20  PINHEIRQO, Patricia Peck. Direito digital. 6.ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016. p. 271.
21 Idem, p. 540.
22 Idem, p. 540.

No tocante a validade juridica dos documentos eletrénicos, va-
lem destaque os dois requisitos basicos para que se confira forca
probante: autenticidade e integridade. O primeiro requisito como
significado de pressuposto de autoria, ou seja, que tenha autoria
identificavel (nesse sentido, vide os artigos 408, 410,1 e 412 do
Cadigo de Processo Civil), e, o segundo, no sentido de veraci-
dade, ou seja, que nao possa ser alterado depois de pactuado e
assinado.#

Uma das questoes que mais debatidas em matéria de contratos
digitais é a da forca probante no tocante a autoria (autentici-
dade). No Brasil, ainda inexistem regras juridicas especificas a
respeito dessa questao, mas também nao ha nada que impeca a
admissibilidade do documento eletrénico como meio de prova.
Sendo assim, os requisitos basicos para os contratos eletrénicos
terem forca probante siao: autenticidade e integridade.z

Produtos da IV Jornada de Direito Civil, os Enunciados no 297
e no 298, indubitavelmente, conferem valor probatério aos do-
cumentos eletronicos, conforme se vé:

“Enunciado 297:

O documento eletrénico tem valor probante, desde que
seja apto a conservar a integridade de seu contetudo e
idoneo a apontar sua autoria, independentemente da
tecnologia empregada.=

23 CNJ - Enunciado n 297 - IV Jornada de Direito Civil - Disponivel em < https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/278 > Acesso em: 26.07.2020
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“Enunciado 298:

Os arquivos eletronicos incluem-se no conceito de “re-
producoes eletronicas de fatos ou de coisas” do art. 225
do Cédigo Civil, aos quais deve ser aplicado o regime
juridico da prova documental.2”

Levando-se em conta que o documento, seja ele fisico ou ele-
tronico, por si s6, ndo representa autenticidade e veracidade,
nao é incomum que se tenham discussdes no Ambito do poder
judiciario cuja validade juridica é posta em xeque.

Neste cendrio, e, tendo por base o Principio do Livre Conven-
cimento Motivado, contemplado pelo artigo 371 do Cédigo de
Processo Civil, pode-se afirmar que nao ha na legislacao atual
nenhuma proibicao ou veto em relacao a utilizacdo de prova
eletrénica, nesse sentido:

“Considerando-se a inexisténcia de normas especificas
que particularmente disciplinem os documentos gerados
e armazenados em meio eletrénico, e diante dos princi-
pios da livre persuasao racional do juiz e da liberdade
de forma, é certo que os documentos eletronicos, num
primeiro momento, tém amparo legal e doutrinario para
serem admitidos como meios de prova licitos, consubs-
tanciando-se, tdo-somente, numa forma probatéria nao
especificamente elencada no Cédigo de Processo Civil,
mas amparada por seu artigo 3325 do CPC.'»

O Cédigo de Processo Civil assim disciplinou a utilizacao de do-
cumentos eletrénicos:

“Art. 440. O juiz apreciara o valor probante do docu-
mento eletrénico nao convertido, assegurado as partes
0 acesso ao seu teor.

Art. 441. Serao admitidos documentos eletrénicos pro-
duzidos e conservados com a observancia da legislacao
especifica.

Relativamente ao 6nus da prova, o artigo 429 do mes-
mo coédex, preveé:

Art. 429. Incumbe o 6nus da prova quando:

I - se tratar de falsidade de documento ou de preenchi-
mento abusivo, a parte que a arguir;

IT - se tratar de impugnacao da autenticidade, a parte
que produziu o documento.”

Imperioso se faz destacar duas recentissimas decisoes judiciais
em que se discutiu a validade do negdcio juridico realizado ele-
tronicamente, notadamente aquelas em que a questao formal do
documento nao foi ébice para o reconhecimento da existéncia
do negdcio:

“APELACAO CIVEL. “ACAO ANULATORIA COM
PEDIDO LIMINAR DE C/C RESTITUICAO E INDENI-
ZACAO POR DANOS MORAIS”. SENTENCA. PAR-

24 CNJ - Enunciado n 297 - IV Jornada de Direito Civil - Disponivel em < https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/280 > Acesso em: 26.07.2020

25  TIJSP - Apelacido Civel n 0027833-36.2013.8.26.0196, 38* Camara de Direito Privado.
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CIAL PROCEDENCIA. 1. INSURGENCIA DO BANCO.
ACOLHIMENTO. EMPRESTIMO CONTRATADO EM
TERMINAL DE CAIXA MEDIANTE USO DE SENHA
PESSOAL DA CORRENTISTA PARA QUITACAO DE
EMPRESTIMO ANTERIOR, COM DISPONIBILIZACAO
DE VALOR RESIDUAL (“TROCO”) NA CONTA DE SUA
TITULARIDADE. CONTRATACAO VALIDA. AVEN-
CA E DISPONIBILIZACAO DO VALOR NA CONTA
DA CORRENTISTA COMPROVADAS PELO BANCO
(CPC, ART. 373, II). CONTRATOS ELETRONICOS QUE
POSSUEM A MESMA VALIDADE DOS CONTRATOS
ESCRITOS. COBRANCA LEGITIMA. RESTITUICAO DE
QUANTIAS INDEVIDA. SENTENCA REFORMADA,
PEDIDOS INICIAIS JULGADOS IMPROCEDENTES E
SUCUMBENCIA REDISTRIBUIDA E IMPUTADA IN-
TEGRALMENTE A AUTORA, COM A RESSALVA DA
CONDICAO SUSPENSIVA DE EXIGIBILIDADE (CPC,
ART. 98, § 3°). 2. HONORARIOS ADVOCATICIOS
RECURSAIS. NAO INCIDENCIA. PROVIMENTO DA
APELACAO QUE INVIABILIZA A MAJORACAO DA
VERBA HONORARIA SUCUMBENCIAL (CPC, ART. 85,
§ 11).APELACAO CONHECIDA E PROVIDA "=

“RECURSO APELACAO CIVEL ALIENACAO FIDUCI-
ARIA EM GARANTIA VEICULO AUTOMOTOR ACAO
DE BUSCA E APREENSAO Indeferimento da peticio
inicial por falta de apresentacao da Cédula de Crédi-
to original, fisica, para anotacao tocante a propositura

da demanda. Contrato de mutuo garantido por aliena-
cao fiduciaria, contudo, firmado de forma eletrénica,
mediante conformacao das vontades por assinatura
eletrénica. Inexisténcia do documento fisico para que
seja apresentado. Excepcionalidade da apresentacao do
contrato fisico, a caminho de se tornar regra, que deve
ser considerada em concreto como causa obstativa do
atendimento da decisdo da emenda da inicial. Dispensa
da apresentacao do documento original, porque eletr6-
nico, acolhida nesta sede recursal, com observancia da
presuncao da existéncia, validade e eficacia do contrato
nos termos da lei, até prova em contrario. Sentenca de
indeferimento da inicial reformada. Recurso de ape-
lacdo provido para anular a sentenca e determinar o
retorno do feito a Vara de origem.'#

Por fim, colaciona-se impar decisao do Superior Tribunal de Jus-
tica em que se reconheceu a forca executiva em um contrato de
mutuo celebrado por Entidade Fechada de Previdéncia Com-
plementar (FUNCEF), mesmo com a auséncia da assinatura das
testemunhas, veja-se:

“RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. EXECU-
TIVIDADE DE CONTRATO ELETRONICO DE MU-
TUO ASSINADO DIGITALMENTE (CRIPTOGRAFIA
ASSIMETRICA) EM CONFORMIDADE COM A IN-
FRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEI-
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RA. TAXATIVIDADE DOS TITULOS EXECUTIVOS.
POSSIBILIDADE, EM FACE DAS PECULIARIDADES
DA CONSTITUICAO DO CREDITO, DE SER EXCEP-
CIONADO O DISPOSTO NO ART. 585, INCISO II, DO
CPC/73 (ART. 784, INCISO III, DO CPC/2015). QUANDO
A EXISTENCIA E A HIGIDEZ DO NEGOCIO PUDEREM
SER VERIFICADAS DE OUTRAS FORMAS, QUE NAO
MEDIANTE TESTEMUNHAS, RECONHECENDO-SE
EXECUTIVIDADE AO CONTRATO ELETRONICO.
PRECEDENTES.

1. Controvérsia acerca da condicao de titulo executivo
extrajudicial de contrato eletrénico de mutuo celebra-
do sem a assinatura de duas testemunhas.

2. O rol de titulos executivos extrajudiciais, previsto
na legislacio federal em “numerus clausus”, deve ser
interpretado restritivamente, em conformidade com
a orientacao tranquila da jurisprudéncia desta Corte
Superior.

3. Possibilidade, no entanto, de excepcional reconheci-
mento da executividade de determinados titulos (con-
tratos eletrénicos) quando atendidos especiais requisi-
tos, em face da nova realidade comercial com o intenso
intercambio de bens e servicos em sede virtual.

4. Nem o Cddigo Civil, nem o Cddigo de Processo Civil,
inclusive o de 2015, mostraram-se permeaveis a rea-
lidade negocial vigente e, especialmente, a revolucao
tecnoldgica que tem sido vivida no que toca aos moder-

nos meios de celebracao de negécios, que deixaram de
se servir unicamente do papel, passando a se consubs-
tanciar em meio eletrénico.

5. A assinatura digital de contrato eletrénico tem a vo-
cacao de certificar, através de terceiro desinteressado
(autoridade certificadora), que determinado usuario de
certa assinatura a utilizara e, assim, estd efetivamente
a firmar o documento eletrénico e a garantir serem os
mesmos os dados do documento assinado que estdo a
ser sigilosamente enviados.

6. Em face destes novos instrumentos de verificacao de
autenticidade e presencialidade do contratante, possi-
vel o reconhecimento da executividade dos contratos
eletrénicos.

7. Caso concreto em que o executado sequer fora citado
para responder a execucao, oportunidade em que pode-
ra suscitar a defesa que entenda pertinente, inclusive
acerca da regularidade formal do documento eletroni-
co, seja em excecao de pré-executividade, seja em sede
de embargos a execucao.

8. RECURSO ESPECIAL PROVIDOQ:.

Com a crescente tendéncia de extincao do papel e, sobremaneira
o cenario de pandemia do COVID-19 enfrentado pela atualidade,
ganha destaque as solucoes digitais que, atualmente, além de
agilizarem os processos, cujos documentos eletrénicos estao in-
seridos, possuem validade juridica equivalente aos documentos
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fisicos, ficando a cargo dos usuarios vencer a barreira cultural
envolvendo a materializacdo dos documentos, vez que a me-
todologia para a certificacao de autoria e autenticidade € uma
ferramenta ja disponivel, socialmente correta e compativel com
o atual modelo econémico mundial.
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4. TRANSACOES REMOTAS NO ESCOPO DA RESOLUCAO CNPC N° 26/2017

A evolucao tecnolégica impacta demasiadamente o cotidiano
das pessoas fisicas e juridicas. As Entidades Fechadas de Previ-
déncia Complementar ndo podem estar alheias a esse processo e
precisam estar constantemente evoluindo para fins de prestar o
melhor atendimento possivel aos seus participantes e assistidos,
reduzindo custos operacionais, tornando mais agil, comodo e
amplo o acesso a Entidade Fechada de Previdéncia Complemen-
tar e a uma série de procedimentos, bem como aprimorando a
comunicacao.

Para tanto, todavia, era fundamental a edicio de uma norma
pelo Orgio Regulador, o Conselho Nacional de Previdéncia Com-
plementar - CNPC, para fins de controle e seguranca juridica na
utilizacao de transacoes remotas entre as Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar e seus Participantes e Assistidos.

Assim, restou publicada no primeiro semestre de 2018 a Reso-
lucdo CNPC n° 26, de 13 de setembro de 2017, a qual disciplina o
relacionamento das Entidades Fechadas de Previdéncia Comple-
mentar com seu “publico-alvo” por meio de transacoes remotas.

Entende-se por transacao remota por forca da mencionada Re-
solucao como sendo “qualquer operacao a distancia envolvendo
o uso de plataforma digital que requeira manifestacao expressa
do publico-alvo perante a EFPC”.

Integram o “publico-alvo” os Participantes, Assistidos e os Pro-

ponentes. Nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n° 109,
de 29 de maio de 2001, Participante é a pessoa fisica que aderir
aos planos de beneficios e Assistido é o Participante ou seu Be-
neficidrio em gozo de beneficio de prestacdo continuada.

Proponente, por seu turno, é a pessoa fisica apta ou interessada
a aderir a plano de beneficios conforme estabelecido na aludida
Resolucao.

Portanto, passaram-se a ser formalmente permitidos, por in-
termédio de sitios eletronicos e aplicativos a adesao a plano de
beneficios, as alteracoes cadastrais (incluindo Beneficiarios) e
de percentual de contribuicao, as opcoes por institutos (resgate,
portabilidade, autopatrocinio e beneficio proporcional diferido),
o cancelamento de inscricao, a opcao pela migracao entre pla-
nos, a concessao e renovacao de empréstimos, o requerimento
de beneficios de aposentadoria e pensao, a escolha de alterna-
tivas diante de pedido de retirada de patrocinio, a mudanca de
forma de percepcao/valor dos beneficios, requerimento de pe-
culio, alteracao de perfil de investimentos, entre outras a critério
da Entidade Fechadas de Previdéncia Complementar.

Registre-se que a supracitada Resolucao elencou algumas ope-
racoes passiveis de realizacao a distancia, porém nao se trata de
um rol exaustivo, motivo pelo qual alguns dos exemplos acima
mencionados ndo estdo previstos expressamente na norma.
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Por outro vértice, resta cogente que a Entidade Fechada de Pre-
vidéncia Complementar disponibilize as mesmas alternativas
de forma nao remota, de modo a garantir o pleno acesso e o tra-
tamento nao discriminatério dos participantes e assistidos que
nao possuem o0 acesso aos meios digitais, sendo exigida a manu-
tencao de estrutura fisica para o exercicio de todo e qualquer
servico prestado eletronicamente.

Para todas as transacoes a norma disciplina que seja assegurado
o acesso auténtico e confidencial as plataformas digitais, com
registro, protocolo eletrénico e gravacao das transacoes, sendo
dispensada a guarda fisica dos documentos eletrénicos gerados e
recebidos e expressamente vedada a cessao a terceiros de dados
e informacoes dos Participantes e Assistidos em sintonia com os
ditames da Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD.

Assim, nos aplicativos e nas areas restritas dos sitios eletrénicos
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar devera
ser disponibilizado o histérico dos acessos dos Participantes e
Assistidos, dos documentos produzidos eletronicamente e o ini-
cio de vigéncia da transacao solicitada.

Logo, a titulo ilustrativo, caso o Participante ou Assistido celebre
um novo empréstimo, devera ser-lhe imediatamente informado
o inicio do novo contrato e estar a sua disposicao o documento
produzido para eventual consulta futura. Da mesma forma, se
um Participante requereu seu beneficio de aposentadoria ou
um Beneficiario requereu sua pensao por morte, devera ser-lhes
franqueado o acesso de seus pedidos a qualquer tempo.

Nao obstante, imperioso que a Entidade Fechada de Previdéncia

Complementar possua evidéncias para demonstrar a auséncia
de qualquer vicio do consentimento por parte do participante,
assistido ou proponente. Isso pode ser obtido com textos, tabelas,
laminas e videos informativos, além da disponibilidade de cola-
boradores da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
qualificados para dirimir quaisquer duvidas, preferencialmente
com gravacao do atendimento.

Além disso, é indispensavel o registro de ciéncia dos Participan-
tes e Assistidos quanto aos riscos e consequéncias das transa-
coes e na hipotese de recusa do pedido formulado, como, por
exemplo, a alteracao do percentual de contribuicao ao plano de
beneficios ou modificacao do perfil de investimentos, a Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar tem o compromisso de
apresentar resposta devidamente fundamentada, sob pena de
ofensa passivel de punicao na forma preconizada no artigo 22
do Decreto n° 4.942, de 30 de dezembro de 2003.

O prazo para a guarda dos documentos eletrénicos serd o mesmo
exigido na legislacdo para os documentos fisicos, devendo a En-
tidade Fechada de Previdéncia Complementar tomar as devidas
precaucoes. Neste particular, é salutar a adocdao de uma Tabela
de Temporalidade como instrumento de definicao objetiva dos
prazos de manutencao e destinacao final dos documentos pro-
duzidos.

Observe-se que para assegurar a integridade das transacoes
as Entidade Fechada de Previdéncia Complementar precisam
investir em plataformas digitais seguras que nao permitam a
realizacao de fraudes nas transacoes que possam comprometer
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sobremaneira o relacionamento com o “publico-alvo” e, conse-
quentemente, sua propria imagem.

Alinhada com as obrigacoes relacionadas com as tran-
sacoes remotas é oportuno fazer referéncia a Resolucao CNPC
n° 32, de 04 de dezembro de 2019, a qual dispde sobre os pro-
cedimentos a serem observados pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar na divulgacao de informacoes dos
planos de beneficios de carater previdenciario que administram
e elenca uma série minima de informacoes que devem estar dis-
ponibilizadas nos sitios eletronicos e os procedimentos a serem
adotadas quando dos questionamentos dos Participantes e As-
sistidos.

Com efeito, para fins de divulgacao das informacdes as Entida-
des Fechadas de Previdéncia Complementar deverao priorizar
o uso de plataformas digitais de comunicacao e somente excep-
cionalmente, quando solicitado e em caso de impossibilidade de
acesso do Participante e Assistido, é autorizado o encaminha-
mento em meio impresso.

Finalmente, competira a Superintendéncia Nacional de Pre-
vidéncia Complementar - PREVIC a edicao de instrucoes para
a para a execucao do disposto na Resoluciao CNPC n° 27, de
13.09.2017, o que nao ocorreu até a presente data.

Em apertada sintese, a adocao de transacoes remotas € indispen-
savel para melhorar a gestao administrativa, o relacionamento
com os Participantes e Assistidos e esta alinhada com a célere
transformacao digital da sociedade. De fato, com a decretacao
do Estado de Calamidade Publica decorrente da pandemia do

COVID-19 e as diversas consequéncias no cotidiano das pessoas
fisicas e juridicas, com mudancas sensiveis no relacionamento
entre clientes e prestadores de servicos, isso tornou-se ainda
mais relevante.

Neste contexto, a Resolucao CNPC n° 26, de 13.09.2017, confere
a seguranca juridica necessaria para implementacao de tais me-
didas pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar,
impondo-lhes, em contrapartida, uma série de obrigacoes que
merecem ser atentamente observadas.
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O ordenamento juridico, independente do periodo de insercao
em crise ou nao, possui natureza organicamente dinamica e que
deve se adequar a realidade social buscando assegurar a segu-
ranca juridica e amoldar-se a evolucao da sociedade.

Com a alteracido da normalidade em que estava inserida a socie-
dade, diante da acelerada progressao da pandemia do COVID-19,
os poderes Executivo e Legislativo, bem como seus 6rgaos regu-
ladores, foram impositivamente escalados a legislar de forma
emergencial tanto para o saneamento das questdes sanitarias,
mas também para o fim de regular a acelerada alteracao da di-
namica social instalada em decorréncia de medidas de afasta-
mento, como a quarenta e o isolamento social.

Como efeitos deste compulsdrio afastamento, ganham notorie-
dade as circunstancias relacionadas ao teletrabalho ou, ainda
de forma mais especifica, o home office; ao aumento do transito
de dados de modo cibernético e a seguranca da informacao; as
contratacoes digitais e, especificamente no caso das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar, o uso das transacoes
remotas ja previstas e permitidas pela legislacao em vigor.

No que tange as relacdes de trabalho, diversos novos marcos
legislativos ganharam evidéncia como as Medidas Provisdrias
n° 927 e 936/2020, que trataram, respectivamente, sobre o tele-
trabalho e sua regulamentacao e sobre as medidas emergenciais
visando a manutencao do emprego e o enfrentamento do estado
de calamidade publica decretado.

CONSIDERACOES FINAIS

Decorre diretamente da implantacao do teletrabalho, como me-
dida de afastamento social visando a contencao e diminuicao
dos niveis de contagio da pandemia, o aumento do transito de
dados cibernéticos, como com o acesso a bancos de dados de
forma remota, aumentado a vulnerabilidade para eventuais va-
zamentos ou utilizacoes inapropriadas das referidas informa-
cOes, 0 que encontra estreita relacao com a Lei Geral de Protecao
de Dados, que tem vigéncia prevista exatamente para o ano de
2020. A Lei Geral de Protecao de Dados é centro de calorosos
debates, ainda sem uma correta definicao quanto ao inicio de
sua vigéncia, a considerar o custo de implantacao e adaptacao
dos processos, frente a severa crise econémica instaurada como
reflexo das restricoes de circulacao, fornecimento e de consumo
surgidas com o COVID-19.

Neste novo contexto, todos os agentes do mercado, sem qual-
quer exclusividade, tiveram que adaptar de forma célere suas
atividades, a fim de manter o funcionamento de empresas e cor-
poracodes. Sendo os negdcios juridicos o cotidiano de qualquer
agente atuante nos sistemas de producao, distribuicao, comércio
ou servicos, mais uma vez foi imposta a rapida adaptacao aos
negacios juridicos realizados em ambiente digital, em substitui-
cao ao papel, para possibilitar a ndo interrupcao e a continua
evolucao das atividades.

Ganharam notoriedade plataformas de assinaturas de documen-
tos em formato digital, com a utilizacao ou nao de certificados
emitidos por autoridades certificadores, o que gerou e permane-
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ce gerando diversas duvidas sobre as diferencas de cada uma das
modalidades previstas na Medida Proviséria n° 2.200-2/2001,
o aceite e a validade dos instrumentos celebrados sob a égide
deste normativo.

Ademais, ja existindo na legislacao especifica aplicavel as Enti-
dades Fechadas de Previdéncia Complementar normativo espe-
cifico que trata sobre “transacoes remotas”, a Resolucao CNPC n°
26/2017, pertinente a abordagem sobre as especificidades das
operacoes permitidas, requisitos de observancia obrigatéria e
deveres das entidades para utilizacao de tais ferramentas digitais.

Por fim, o presente trabalho buscou evidenciar tematicas que
ganharam notoriedade no aspecto juridico com a pandemia do
COVID-19, relacionadas principalmente a insercao das Entida-
des Fechadas de Previdéncia Complementar na “Era Digital”,
servindo como base para reflexao e aprofundamento quanto
aos temas que foram brevemente abordados.
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No dia 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial da Sau-
de (OMS), em razio do crescimento do surto causado pelo novo
coronavirus no mundo, declarou a pandemia do COVID-19. No
meio ao cendrio de crise causado pela pandemia, o mundo se
mobilizava para garantir a preservacao da vida e, ao mesmo
tempo, se preocupava com 0s NOVOS rumos que seriam assumi-
dos pela economia e, ainda, qual a atuacao correta para enfren-
tar e resistir a uma crise de enorme proporcao.

E certo que uma crise sem precedentes afeta diretamente muitas
empresas, independentemente do seu tamanho ou segmento de
atuacao, e, evidentemente, as entidades fechadas de previdéncia
complementar nao ficaram fora desta situacao, exigindo de seus
dirigentes, além da cautela e prudéncia na tomada de decisoes,
competéncia e técnica para adocao de condutas com qualida-
de para rapidamente buscarem inovacao e transformacao em
todas as estruturas de gerenciamento de riscos ja existentes e,
ainda, implementando outras em razao do carater excepcional
do momento.

Neste sentido, e além de todos os mecanismos legais e infrale-
gais ja existentes, o Conselho Nacional de Previdéncia Comple-
mentar - CNPC divulgou, em 06.04.2020, Comunicado sobre
as acoes para o enfrentamento da crise causada pela pandemia
da Covid-19, com o objetivo de dar transparéncia a atuacao do
orgao quanto ao apropriado funcionamento das entidades fe-
chadas de previdéncia complementar, principalmente no que
diz respeito a gestao de risco:

IMPORTANCIA DA QUALIFICACAO DOS DIRIGENTES DAS ENTIDADES FECHADAS DE
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1. CENARIO DA CRISE

”(...) As medidas estdo sendo propostas com objetivo
exclusivo de atenuar os efeitos da crise e devem privile-
giar os participantes e os patrocinadores que tiverem o
fluxo de caixa diretamente prejudicado pela pandemia.
O CNPC avalia que o momento requer atuacio proativa
nti no intui reservar a liguidez la-

n nuar fei rise na ren rticipan
No orcamen rocinador. O maior desafio dos
gestores das EFPC sera a busca de um equilibrio entre
objetivos distintos: alivio financeiro aos participantes
e patrocinadores, protecao da poupanca previdenciaria

e solidez financeira e atuarial dos planos. Neste cena-

ri maior volatili mer financeir
lientar a Srga vernan vV
r criteriosan e investimen inves-
imento em ativ ndo imprescindivel a existénci

vi I valiaca ri

O referido Comunicado esclarece ainda, que varias medidas po-
dem ser adotadas pelas EFPC independentemente de alteracao
regulamentar, com destaque para:

e Comunicacao ampla, clara e direta com participan-
tes e assistidos, bem como com patrocinadores, no in-
tuito de dar adequada divulgacao e transparéncia as
acoes que estao sendo tomadas pela EFPC, mapear a
situacao dos mesmos e, também, informa-los sobre cui-
dados com a saide que o momento exige. Ressalta-se
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ainda neste momento, a responsabilidade da EFPC na
orientacao de seus participantes com vistas a evitar que
decisOes precipitadas tragam prejuizos futuros irrecu-
peraveis.

¢ A revisao e a adequacao da politica de investimentos
de forma a contemplar a situacao do mercado e as ex-
pectativas da EFPC para o novo contexto.

e A renegociacao e a concessao de empréstimos a par-
ticipantes, observado o limite vigente.

e O uso de deliberacoes por meio de plataformas eletro-
nicas e a implementacao de processos que incorporem
documentos digitais, inclusive atas de conselhos e res-
pectivas assinaturas.

Certamente, os planejamentos estratégicos das EFPC foram
afetados pelas incertezas que a crise trouxe, exigindo de seus
dirigentes um realinhamento de diretrizes, metas e indicadores
para que fosse possivel estabelecer um patamar minimo de se-
guranca. Assim, neste momento de crise sanitaria e econdémica
sem precedentes, a necessidade de capacitacao e certificacao dos
dirigentes das entidades fechadas de previdéncia complementar
se mostrou ainda mais evidente, pois a situacao exige, além da
cautela e prudéncia na gestao de riscos, a adocao de condutas
imediatas, mas com qualidade.
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Inicialmente, se faz necessario recordarmos que o regime de pre-
vidéncia complementar brasileiro esta disposto no caput do art.
202 da Constituicao Federal, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e é regulamentado pelas Leis Com-
plementares n°s 108/2001 e 109/2001:

“Art, 202. O regime de previdéncia privada, de cara-
ter complementar e organizado de forma auténoma
em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicao de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo asse-
gurara ao participante de planos de beneficios de enti-
dades de previdéncia privada o pleno acesso as infor-
macoes relativas a gestao de seus respectivos planos.

§ 4°. A Lei complementar disciplinara a relacao entre a
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusi-
ve suas autarquias, fundacodes, sociedades de economia
mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadores de planos de beneficios previ-
denciarios, e as entidades de previdéncia complementar.

....................

§ 6° A Lei complementar estabelecera os requisitos

IMPORTANCIA DA QUALIFICACAO DOS DIRIGENTES DAS ENTIDADES FECHADAS DE
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2. A GESTAO NOS FUNDOS DE PENSAO:
ARCABOUCO NORMATIVO EM VIGOR

para a designacao dos membros das diretorias das en-
tidades fechadas de previdéncia complementar insti-
tuidas pelos patrocinadores de que trata o § 4° e dis-
ciplinara a insercao dos participantes nos colegiados
e instancias de decisio em que seus interesses sejam
objeto de discussao e deliberacao.”

Depreende-se que as EFPC devem determinar padrées minimos
de seguranca econémico-financeira e atuarial, visando manter
a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios
contratados pelos participantes e assistidos. Ressalte-se, tam-
bém, a preocupacao com a transparéncia, o profissionalismo e a
gestao de risco nas entidades, sendo que os mesmos destaques
sao encontrados na Lei Complementar n°® 109/2001, inciso I do
paragrafo 3° e no § 4° do art. 35, e nos incisosI e IV do art. 20 da
Lei Complementar n° 108/2001:

LC 109/2001:

“Art. 35. As entidades fechadas deverao manter estru-
tura minima composta por conselho deliberativo, con-
selho fiscal e diretoria-executiva.

§ 3 Os membros do conselho deliberativo ou do con-
selho fiscal deverao atender aos seguintes requisitos
minimos:
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I - comprovada experiéncia no exercicio de atividades
nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica,
de fiscalizacdo ou de auditoria;

§ 4 Os membros da diretoria-executiva deverao ter
formacao de nivel superior e atender aos requisitos do
paragrafo anterior.

LC108/2001

“Art. 20. Os membros da diretoria-executiva deverao
atender aos seguintes requisitos minimos:

I- comprovada experiéncia no exercicio de atividade
na area financeira, administrativa, contabil, juridica,
de fiscalizacao, atuarial ou de auditoria;

IV- ter formacao de nivel superior”

Constata-se que, desde o inicio, os legisladores ja tinham por ob-
jetivo que membros do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e
os membros da Diretoria-Executiva fossem devidamente capa-
citados para atenderem aos requisitos minimos de: “comprovada
experiéncia no exercicio de atividade financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria”, além
de enfatizar, evidentemente, a transparéncia na gestao.

Neste contexto, o entao Conselho de Gestao de Previdéncia
Complementar - CGPC, em 01/10/2004, visando também o
cumprimento da exigéncia da transparéncia na gestdo dos
fundos de pensao, publicou a Resolucao CGPC n° 13, que es-
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tabeleceu principios, regras e praticas de governanca, gestao
e controles internos adequados a estrutura, complexidade e
gestao de riscos dos planos de beneficios operados pelas EFPC.

Da analise da Resolucao CGPC n° 13/2004, verifica-se que o ob-
jetivo primordial foi estabelecer deveres de condutas para as
EFPC, apresentando categorias para implementacao da gover-
nanca, gestao e controles internos, com destaque para: a estrutu-
ra da governanca; os riscos e seu monitoramento; a divulgacao
e sistemas de informacoes e manifestacao do conselho fiscal:

“Art. 1° As entidades fechadas de previdéncia com-
plementar - EFPC devem adotar principios, regras e
praticas de governanca, gestao e controles internos
adequados ao porte, complexidade e riscos inerentes
aos planos de beneficios por elas operados, de modo a
assegurar o pleno cumprimento de seus objetivos.

§1° A EFPC devera observar padroes de seguranca eco-
noémico-financeira e atuarial, com fins especificos de
preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos pla-
nos de beneficios, isoladamente, e da prépria entidade
fechada de previdéncia complementar, no conjunto de
suas atividades.”

Sobre a estrutura da governanca, o artigo 3° da Resolucao CGPC
n° 13/2004, dispoe:

“Art. 3° Os conselheiros, diretores e empregados das
EFPC devem manter e promover conduta permanen-
temente pautada por elevados padroes éticos e de in-

[160]



tegridade, orientando-se pela defesa dos direitos dos
participantes e assistidos dos planos de beneficios que
operam e impedindo a utilizacdo da entidade fechada
de previdéncia complementar em prol de interesses
conflitantes com o alcance de seus objetivos.”’

E imprescindivel, também, para o bom resultado na qualidade
das decisoes, que os dirigentes das EFPC tenham comprovada
competéncia técnica e gerencial de acordo com as funcoes que
exercem, mantendo-se constantemente atualizados dentro dos
respectivos cargos, conforme dispde o artigo 4°:

“Art. 4° E imprescindivel a competéncia técnica e ge-
rencial, compativel com a exigéncia legal e estatutaria
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§3° A EFPC deve se assegurar de que as empresas e pro-
fissionais contratados para lhe prestar servicos especia-
lizados tenham qualificacio e experiéncia adequadas as
incumbéncias e de que nao haja conflitos de interesses

§4° E recomendavel que nas contratacées de servicos
de terceiros, justificada a sua conveniéncia e oportuni-
dade, seja buscada permanentemente a otimizacao da
relacao custo-beneficio.

§ 5° A contratacio de servicos especializados de terceiros
nao exime os integrantes dos érgaos de governanca e
gestao da EFPC das responsabilidades previstas em lei.’

Quanto aos riscos e monitoramento, a CGPC n° 13/2004, nos
seus artigos 12 e 13, dispde que todos devem ser continuamente
identificados, avaliados, controlados e monitorados e para que
isso ocorra os sistemas de controles internos devem ser reava-
liados e aprimorados constantemente:

e com a complexidade das funcoes exercidas, em todos
os niveis da administracido da EFPC, mantendo-se os
conselheiros, diretores e empregados permanentemen-
te atualizados em todas as matérias pertinentes as suas
responsabilidades.

§ 1° Sem prejuizo das atribuicoes ordinarias da direto-
ria executiva, o estatuto ou o regimento interno podera
prever que o conselho deliberativo e o conselho fiscal
contratem servicos especializados de terceiros, em ca-
rater eventual.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior nao exime os
conselheiros e diretores de atenderem aos requisitos
de comprovada experiéncia no exercicio de atividades
nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica,
atuarial de fiscalizacdo ou de auditoria.

“Art. 12. Todos os riscos que possam comprometer a rea-
lizacao dos objetivos da EFPC devem ser continuamen-
te identificados, avaliados, controlados e monitorados.

Art. 13. Os sistemas de controles internos devem ser
continuamente reavaliados e aprimorados pela EFPC,
com procedimentos apropriados para os riscos mais re-
levantes identificados nos processos de seus diferentes
departamentos ou areas.”
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Quanto a divulgacao e sistema de informacoes, a referida Reso-
lucao CGPC dispoe, nos seus artigos 16, 17 e 18, que devem ser
observadas normas especificas como: politicas de investimento,
premissas e hipéteses atuariais estabelecidas para divulgacao
aos patrocinadores, instituidores, participantes, assistidos e em-
pregados dessas entidades. Além disso, a comunicacao com os
participantes e assistidos deve ser feita de forma clara e aces-
sivel, com informacdes objetivas sobre a situacao financeira e
atuarial dos planos de beneficios.

Ainda de acordo com a Resolucao CGPC n° 13/2004, o artigo 19
determina que o Conselho Fiscal deve emitir relatérios de con-
troles internos que apresentem as conclusoes das analises efe-
tuadas, as recomendacoes sobre erro ou eventuais deficiéncias,
bem como a devida justificativa na manifestacao dos gestores
das areas envolvidas. Tudo isso para cumprir a exigéncia de uma
boa governanca com transparéncia:

“Art. 19. Sem prejuizo de atribuicoes definidas em nor-
mas especificas, o conselho fiscal emitira relatoérios de
controles internos, pelo menos semestralmente, que
contemplem, no minimo:

I - as conclusoes dos exames efetuados, inclusive sobre
a aderéncia da gestao dos recursos garantidores dos
planos de beneficios as normas em vigor e a politica
de investimentos, a aderéncia das premissas e hipoteses
atuariais e a execucao orcamentaria;

Il - as recomendacodes a respeito de eventuais deficién-
cias, com o estabelecimento de cronograma de sanea-
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mento das mesmas, quando for o caso;

III - analise de manifestacao dos responsaveis pelas
correspondentes areas, a respeito das deficiéncias en-
contradas

em verificacoes anteriores, bem como analise das me-
didas efetivamente adotadas para sana-las.

Paragrafo unico. As conclusoes, recomendacoes, ana-
lises e manifestacoes referidas nos incisos I, Il e III do
caput deste artigo:

I - devem ser levadas em tempo habil ao conhecimento
do conselho deliberativo da EFPC, a quem cabera de-
cidir sobre as providéncias que eventualmente devam
ser adotadas;

II - devem permanecer na EFPC, a disposicao da Secre-
taria de Previdéncia Complementar, pelo prazo minimo
de cinco anos.”

No mesmo sentido, a Instrucao Previc n° 15, publicada em 08
de dezembro de 2017, que dispde sobre medidas prudenciais
preventivas destinadas a assegurar a solidez, a estabilidade e
o regular funcionamento do Regime de Previdéncia Comple-
mentar operado por EFPC, trouxe também normas e critérios
de governanca e transparéncia que devem ser observados pelos
dirigentes das EFPC:
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“Art. 1° Esta Instrucao dispde sobre medidas pruden-
ciais preventivas aplicaveis as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), com o objetivo de
preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos pla-
nos de beneficios e de cada entidade de previdéncia
complementar, bem como o regular funcionamento do
Regime de Previdéncia Complementar Fechado.

Paragrafo unico. As medidas prudenciais preventivas
de que trata esta Instrucao serao adotadas por deci-
sao fundamentada da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) junto a EFPC, sem
prejuizo da aplicacdo de penalidades eventualmente
incidentes na espécie.”

Da analise da Resolucao CGPC n° 13/2004 e da Instrucao Previc
n° 15/2017 conclui-se que compete as EFPC agirem com trans-
paréncia, adotando medidas prudenciais e preventivas na ges-
tao de riscos, controles internos e todas as outras praticas de
governanca, evidentemente devidamente adequados ao porte,
complexidade e riscos inerentes aos planos de beneficios por
elas administrados, de forma a assegurar o total e completo cum-
primento de seus objetivos, sendo certo que todas essas medi-
das deverao ser observadas, independentemente da existéncia
de um cendrio de crise.

Sobre a transparéncia na gestao em situacao de crise, o IBGC
- Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa, assim se mani-
festou: “um dos principios bdsicos de governanca é a transparéncia
e para tanto deve ser reforcada a relevancia das melhores praticas
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e adapta-las as novas demandas e novas realidades do mercado
atual. Principalmente em momento de crise mundial que estamos
vivendo, em decorréncia da pandemia COVID-19, é de extrema
necessidade que os membros dos conselhos e administradores es-
tejam ainda mais atentos para gerenciar com competéncia as de-
liberacbes adotadas e este comportamento somente sera possivel
com comprovada capacidade técnica dos dirigentes que deverdo
analisar o cendrio de crise para adotarem, com competéncia, pru-
déncia e cautela, a melhor decisdo e, com isso, obter resultado com
qualidade.”

E neste cendrio especial de crise, e, diante do arcabouco nor-
mativo disciplinar em vigor, que os membros dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, Diretoria Executiva e todos os empregados
de EFPC, devem nortear a sua administracao e supervisao nos
principios de cautela e prudéncia, especialmente na gestao fi-
nanceira, impedindo a ocorréncia dos atos de gestao temeraria
em prejuizo direto nos contratos previdenciarios.
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3. CAPACITACAO E CERTIFICACAO DOS DIRIGENTES

Evidente que para as EFPC obterem sucesso no processo de to-
mada de decisdes é necessario que o investimento na capaci-
tacao dos dirigentes seja constante. Com certeza, quanto mais
eficiente for o plano de capacitacao, melhores serao as condicoes
dos dirigentes de avaliar, controlar e mitigar os riscos aos quais
as EFPC estao expostas.

Inicialmente, a Resolucao CMN n° 3.792/2009, também com
o objetivo de obter a constante atualizacdo dos dirigentes das
EFPC, disp6s sobre o sistema de certificacio (artigos 7° e 8°), com
a preocupacao voltada a boa gestao dos investimentos dos recur-
sos garantidores das EFPC e a designacao de administrador esta-
tutario tecnicamente qualificado (AETQ). A referida Resolucao
foi revogada e substituida pela Resolucao CMN n° 4.661/2018,
que manteve as mesmas diretrizes quanto a necessidade de cer-
tificacao.

O Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, em 16 de
abril de 2015, publicou a Resolucao CNPC n° 19, alterada pela Re-
solucao CNPC n° 21/2016 e, mais recentemente, pela Resolucao
CNPC n° 33, de 4 de dezembro de 2019, que dispoe especifica-
mente sobre os processos de certificacao, habilitacao e qualifica-
cao de dirigentes e demais profissionais das EFPC que participam
de processos decisorios, e definindo a obrigatoriedade da certifi-
cacao da maioria dos membros dos Conselhos Deliberativo e do
Conselho Fiscal das Entidades regidas pela Lei Complementar
n° 109/2001.

DAS EFPC: RESOLUCAO CNPC N° 19/2015

De acordo com o artigo 2° da Resolucdo CNPC n° 19/2015, en-
tende-se por:

“I - certificacdo: processo realizado por entidade certifi-
cadora para comprovacao de atendimento e verificacao
de conformidade com os requisitos técnicos necessarios
para o exercicio de determinado cargo ou funcao;

IT - habilitacado: processo realizado pela Superinten-
déncia Nacional de Previdéncia Complementar - Pre-
vic para confirmacao do atendimento aos requisitos
condicionantes ao exercicio de determinado cargo ou
funcao; e

I1I - qualificacao: processo continuado pelo qual o diri-
gente ou profissional envolvido na gestao dos planos de
beneficios aprimoram seus conhecimentos e sua capa-
citacio para o exercicio de suas atribuicoes na EFPC”

O artigo 3° da Resolucao CNPC n° 19/2015, com a redacao dada
pela Resolucdao CNPC n° 33/2019, dispde sobre os requisitos mi-
nimos para a posse dos dirigentes das EFPC, com destaque para
a obrigatoriedade de comprovacao de, no minimo, O3 (trés) anos
de experiéncia nas areas financeira, administrativa, contabil, ju-
ridica, de fiscalizacdo, de atuaria, de previdéncia ou de auditoria
e comprovacao de reputacio ilibada:

“Art. 3° Sao requisitos minimos para posse no cargo de
membro da diretoria-executiva, do conselho fiscal e do
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conselho deliberativo;

I - comprovada experiéncia de no minimo trés anos no
exercicio de atividades nas areas financeira, adminis-
trativa, contabil, juridica, de fiscalizacao, de atuaria, de
previdéncia ou de auditoria; (NR)

IT - ndo ter sofrido condenacao criminal transitada em
julgado e

III - nao ter sofrido penalidade administrativa por in-
fracao da legislacao da seguridade social, inclusive da
previdéncia complementar, ou como servidor publico.

IV - reputacao ilibada. (NR)

Paragrafo unico. Para a posse no cargo de membro da
diretoria-executiva, sera também exigida formacao de
nivel superior, ressalvado o disposto no § 8° do art. 35
da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

§ 3° A certificacao devera contemplar conteudo mini-
mo, conforme regulamentacao do érgao de fiscalizacao.
(NR)

....................

Art. 9°- Fica o 6rgao fiscalizador autorizado a editar ins-
trucoes complementares para fiel execucao do disposto
nesta Resolucao.”

Verifica-se, que as alteracoes introduzidas na Resolucao CNPC
n°® 19/2015 também estdo em consonancia com o principio da
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transparéncia do Regime de Previdéncia Complementar, pre-
visto no § 1° do artigo 202 da Constituicao Federal.

E certo que, pela importancia da questio, cabe as EFPC o desen-
volvimento e a implementacao de formas para gerenciar riscos
através de processos que permitam a identificacao, avaliacao e
controle, sendo incontestavel que as EFPC reconhecam, iden-
tifiquem, invistam, mensurem e evidenciem a importancia da
capacitacao continua de seus dirigentes. Com isso, a certifica-
cao de dirigentes das EFPC surge como instrumento capaz de
incrementar o conhecimento técnico dos dirigentes, requisito
essencial para que se possa avaliar e controlar os riscos aos quais
as entidades e planos estao expostos.

Assim, a capacitacao continuada dos dirigentes constitui um ob-
jetivo especifico da certificacao ocupacional, pois o certificado
que é conferido ao candidato aprovado tem validade durante
um determinado periodo, sinalizando com isso a necessidade de
uma nova certificacao, principalmente porque o ambiente em
que atuam as EFPC é de grande risco e complexidade exigindo,
obrigatoriamente, constante atualizacao para tomada de deci-
soes com qualidade.

Ainda neste mesmo sentido, a PREVIC publicou a Instrucao
n°® 13/2019, que atualiza o disposto na Instrucao 06/2017, apri-
morando os procedimentos para certificacao e habilitacao de
dirigentes das EFPC. O novo normativo consolida as diretrizes
para reconhecimento de instituicoes certificadoras, bem como
orienta o encaminhamento de requerimentos de habilitacao de
dirigentes e emissao de atestados.
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A referida Instrucao define, ainda, o prazo de até 1° de janeiro de
2021, para que as instituicoes certificadoras adequem o conte-
udo programatico de seus certificados ao disposto na Resolucao
CNPC n°19/2015, e as necessidades para exercicio de cada cargo
ou funcao nas EFPC. A partir desta data somente serao aceitos
certificados emitidos mediante aprovacao em exames por pro-
vas ou provas e titulos, exceto os casos de renovacao de certifi-
cados, que poderao estar condicionados também a participacao
em programa de educacao continuada.

De acordo com a PREVIC, “Essas inovacodes estdo alinhadas aos
principios da Supervisdo Baseada em Riscos - SBR e tém por obje-
tivo o aperfeicoamento da governanca dos fundos de pensdo, para
assegurar o cumprimento do dever fiduciario dos dirigentes em
relacdo aos participantes, bem como contribuir para a preservacao

)I.I

da higidez do sistema.

1 Previc Noticias - “Previc aprimora regras para certificacdo e habilitacdo de dirigentes”™ 03.07.2019 - http://www.previc.gov.br/central-de-conteudos/Noticias/previc-aprimora-regras-
-para-certificacao-e-habilitacao-de-dirigentes
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4. O DEVER FIDUCIARIO DOS DIRIGENTES DAS EFPC:

Nos termos da legislacdo apontada, todo e qualquer risco que
possa impactar nos objetivos da EFPC deve, obrigatoriamente,
ser devidamente identificado, mensurado, controlado e moni-
torado, de acordo com os principios mais conservadores e pru-
dentes.

Neste sentido, todos os gestores, incluindo dirigentes, procura-
dores com poderes de gestao e membros dos conselhos, tém o
dever fiduciario de proteger os direitos e interesses da EFPC,
respondendo civilmente pelos danos ou prejuizos que causarem,
por acao ou omissao, de acordo com o que dispde o artigo 63 da
LC n° 109/2001:

“Art. 63. Os administradores de entidade, os procura-
dores com poderes de gestao, os membros de conselhos
estatutarios, o interventor e o liquidante responderao
civilmente pelos danos ou prejuizos que causarem, por
acao ou omissao, as entidades de previdéncia comple-
mentar.

Paragrafo unico -. Sao também responsaveis, na forma
do caput, os administradores dos patrocinadores ou ins-
tituidores, os atuarios, os auditores independentes, os
avaliadores de gestao e outros profissionais que pres-
tem servicos técnicos a entidade, diretamente ou por
intermédio de pessoa juridica contratada.”

RESOLUCAO CMN N° 4.661/2018

Além da responsabilidade no ambito civil, que gera o dever de
reparar o dano ou prejuizo causado, conforme o artigo 927 do
Cédigo Civil, ha também a responsabilidade administrativa pre-
vista no artigo 65 da LC n° 109/2001, dispondo que os gestores
que infringirem a legislacao estarao sujeitos a diversas penalida-
des tais como: adverténcia; suspensao do exercicio de atividades
em EFPC; inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcao em
EFPC e, ainda, multa:

Art. 65. A infracao de qualquer disposicao desta Lei
Complementar ou de seu regulamento, para a qual
nao haja penalidade expressamente cominada, sujeita
a pessoa fisica ou juridica responsavel, conforme o caso
e a gravidade da infracao, as seguintes penalidades ad-
ministrativas, observado o disposto em regulamento:

I - adverténcia;

IT - suspensao do exercicio de atividades em entidades
de previdéncia complementar pelo prazo de até cento
e oitenta dias;

Il - inabilitacao, pelo prazo de dois a dez anos, para o
exercicio de cargo ou funcio em entidades de previdén-
cia complementar, sociedades seguradoras, instituicoes
financeiras e no servico publico; e
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IV - multa de dois mil reais a um milhao de reais, de-
vendo esses valores, a partir da publicacao desta Lei
Complementar, ser reajustados de forma a preservar,
em carater permanente, seus valores reais.

§ 1o A penalidade prevista no inciso IV sera imputada
ao agente responsavel, respondendo solidariamente a
entidade de previdéncia complementar, assegurado o
direito de regresso, e podera ser aplicada cumulativa-
mente com as constantes dos incisos I, II ou III deste
artigo.

§ 20 Das decisoes do 6rgao fiscalizador cabera recurso,
no prazo de quinze dias, com efeito suspensivo, ao or-
gao competente.

§ 30 O recurso a que se refere o paragrafo anterior, na
hipotese do inciso IV deste artigo, somente sera conhe-
cido se for comprovado pelo requerente o pagamento
antecipado, em favor do 6rgao fiscalizador, de trinta
por cento do valor da multa aplicada. (Vide Simula
Vinculante n° 21)

§ 40 Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em
dobro.”

Registre-se, ainda, a responsabilidade criminal prelecionada no
art. 64 daquele diploma legal:

“Art. 64. O 6rgao fiscalizador competente, o Banco
Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios
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ou a Secretaria da Receita Federal, constatando a exis-
téncia de praticas irregulares ou indicios de crimes em
entidades de previdéncia complementar, noticiara ao
Ministério Publico, enviando-lhe os documentos com-
probatorios.

Paragrafo unico. O sigilo de operacdes nao podera ser
invocado como ébice a troca de informacodes entre os
6rgaos mencionados no caput, nem ao fornecimento
de informacoes requisitadas pelo Ministério Publico.”

O dever fiduciario dos gestores das EFPC, atualmente, encontra
detalhada regulamentacao na Resolucao CMN n° 4.661/2018,
publicada em 25 de maio de 2018, que dispde sobre as diretrizes
de aplicacao dos recursos garantidores dos planos administrados
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar.

O artigo 4° da referida Resolucao prevé que todas as pessoas
que participam do processo de analise, de assessoramento e de-
cisorio sobre a aplicacao dos recursos dos planos da EFPC devem
observar, rigorosamente, os principios de seguranca, rentabili-
dade, solvéncia, liquidez, e, ainda, exercer suas atividades com
boa fé, lealdade e diligéncia, devendo ser observado, especial-
mente, a politica de investimentos da EFPC, de acordo com as
modalidades, segmentos, limites e demais critérios estabelecidos
na referida Resolucao:

“Art. 4° Na aplicacdo dos recursos dos planos, a EFPC deve:

I - observar os principios de seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, adequacao a natureza de suas obri-
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gacoes e transparéncia;

II - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e dili-
géncia;

III - zelar por elevados padroes éticos;

IV - adotar praticas que garantam o cumprimento do
seu dever fiduciario em relacao aos participantes dos
planos de beneficios, considerando, inclusive, a politica
de investimentos estabelecida, observadas as modali-
dades, segmentos, limites e demais critérios e requisitos
estabelecidos nesta Resolucao; e

V - executar com diligéncia a selecao, o acompanha-
mento e a avaliacao de prestadores de servicos relacio-
nados a gestao de ativos

§ 1° S4o considerados responsaveis pelo cumprimento
do disposto nesta Resolucao, por acdo ou omissao, na
medida de suas atribuicoes, as pessoas que participam
do processo de andlise, de assessoramento e decisério
sobre a aplicacdo dos recursos dos planos da EFPC.

§2° Incluem-se no rol de pessoas previstas no § 1° des-
te artigo, na medida de suas atribuicoes, os membros
de conselhos estatutarios da EFPC, os procuradores
com poderes de gestao, os membros do comité de in-
vestimentos, os consultores e outros profissionais que
participem do processo de andlise, de assessoramento
e decisoério sobre a aplicacao dos recursos dos planos
da entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa
juridica contratada’
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Diante disso, resta evidente que a pratica de atos, por acao ou
omissao, dos dirigentes das EFPC, no que diz respeito a decisao,
avaliacao e revisao de investimentos, que nao esteja de acordo
com o equilibrio atuarial e a preservacao do plano de beneficios,
pode significar em violacao do dever fiduciario e, consequen-
temente, resultar em responsabilizacao civil, administrativa e
criminal.

O IBGC - Instituo Brasileiro de Governanca Corporativa, na sua
52 Edicao, aborda com grande relevancia o tema sobre a tomada
de decisao: “Na tomada de decisdo, deve-se levar em conta simulta-
neamente o grau de exposicdo ao risco, que deve ser definido pela
organizacdo, e a prudéncia necessdria, evitando-se os extremos
tanto de um quanto de outro. As principais decisées devem ser
adequadamente fundamentadas, registradas e passiveis de veri-
ficacdo pelas devidas partes interessadas. Os critérios éticos fun-
damentam-se em principios e valores que, por sua vez, constituem
elementos da propria identidade da organizacdo. A clareza sobre
essa identidade é fundamental para que os agentes de governanca
possam exercer adequadamente seus papéis, alinhando a estraté-
gia tracada e a ética.(....) Uma deliberacdo ética é aquela que con-
sidera, em todo processo de tomada de decisdo, tanto a identidade
da organizacdo como os impactos das decisées sobre o conjunto de
suas partes interessadas, a sociedade em geral e o meio ambiente,
visando ao bem comum. A prdtica constante da deliberacdo ética
consolida a identidade, a coeréncia entre o pensar, o falar e o agir
e, consequentemente, a reputacdo da organizacdo, com reflexos
sobre a sua cultura.”
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Especialmente em momentos de crise, o comportamento dos
dirigentes das EFPC na tomada de decis6es para manter do
equilibrio econémico-financeiro e atuarial é tarefa dificil, exi-
gindo que sejam adotadas medidas técnicas, competentes, éti-
cas, com prudéncia e cautela, para voltar a equilibrar os inves-
timentos e garantir a concessao do beneficio contratado. Neste
contexto, os dirigentes das EFPC, obrigatoriamente, devem
rever e reavaliar todas as politicas de investimentos para pre-
servar rentabilidade, solvéncia e liquidez dos recursos garan-
tidores dos planos de beneficios e, ainda, em razao dos riscos
que podem surgir em um cenario de crise mundial, as EFPC
devem se preocupar em manter seus dirigentes em constante
e intenso desenvolvimento profissional, capacitando e certifi-
cando seus gestores para diminuir riscos na gestao dos planos
de beneficios contratados.

Com certeza, estamos passando por um crise sanitaria e eco-
noémica sem precedentes mas vamos superar este momento
utilizando os mecanismos legais ja existentes para minimizar
riscos e prejuizos e, certamente, as EPFC que ja possuiam uma
boa governanca implementada, com gestores devidamente ca-
pacitados e certificados, terao melhores chances de obter éxito
na tomada de decisoes.

Neste sentido, sobre os principios que balizam a boa governanca
corporativa, podemos concluir que: “A governanca corporativa
tem fundamentos solidos, definidos a partir de principios éticos
aplicados na conducdo dos negdcios. Seu desenvolvimento e sua
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afirmacdo tém razées macro e microeconémicas. E sua sustentacdo
ja se estabeleceu ndo so pelos principios e razées que se encontram
em suas origens, mas também pelos institutos legais e marcos regu-
latdrios que envolvem os processos de gestao e que, cada vez mais,
aperfeicoam-se com base nos valores que regem a boa governanca.
Organizacées multilaterais, como a Organizacdo para Coopera-
cdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - grupo das 30 mais
avancadas economias industriais do mundo -, o Fundo Moneta-
rio Internacional e o Banco Mundial, além de outras instituicées
multinacionais, como o G8, veem nos principios da governanca
corporativa uma base sdlida para o crescimento econémico e para
a integracado global de mercados. E reconhecem ainda que as boas
praticas de governanca sdo fundamentais para o controle dos ris-
cos dos investimentos.” (José Pachoal Rossetti e Adriana Andrade)

A Revista Especial publicada pela Abrapp em 03/06/2020 traz
matérias que analisam os efeitos da crise causada pela pandemia
Covid-19, salientando: “O momento é dificil, mas a Previdéncia
Complementar Fechada sempre teve como marca o espirito de su-
peracdo. Foram muitas as crises vividas e superadas, e a crise de
COVID-19, embora maior e diferente, sera mais um exemplo de
resiliéncia. Quando o mundo voltar a normalidade, abre-se mais
uma janela de oportunidade de protagonismo para que o setor
ocupe o lugar que lhe cabe como parceiro do Estado na retomada
econdémica e social.
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INTRODUCAO

Como sabido os Planos de Equacionamento de déficit (Planos de Equacionamento) incidido
em planos de natureza previdenciaria, administrados por entidades fechadas de previdéncia
complementar (EFPC) devem ser executados a luz dos estudos técnicos atuarial, econémico
e financeiro, em decorréncia do cendrio de descasamento entre ativo e passivo, haja vista
ser o mecanismo legal admitido pelo legislador para possibilitar a retomada do equilibrio
das obrigacoes, evitando-se a sua descontinuidade e até mesmo a medida indesejavel da
liquidacao extrajudicial.

Os Planos de Equacionamento implementados pelas EFPC contam com a presuncao de que
serao executados nos exatos lindes dos estudos técnicos que o balizaram, desde que aprova-
do pelas instancias internas da EFPC e dos 6rgaos externos. Nada obstante, inumeros sao os
questionamentos que recaem sobre a exigéncia do custeio extraordindrio na esfera judicial,
levando ao problema da inseguranca juridica - fato superveniente - ante o fundamento de
comprometimento de parcela superior ao limite legal permitido.

E no universo das questoes supervenientes encontram-se outras situacoes que podem recair
em um plano afetado pelo déficit: as previsiveis e aquelas nunca imaginadas, como é o caso
da crise sanitaria que abalou e continua refletindo em todas as nacoes e economias, além de
atingir os setores sociais, da saude, do trabalho, dentre outros.

Desta forma, o foco deste trabalho é o impacto que podera ser ocasionado aos planos de bene-

ficios, cogitada a hipotese da intervencao do Poder Judiciario submetidos ao crivo da presta-
cao jurisdicional para albergar a tese do COVID-19 em detrimento do contrato previdenciario.
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1. DO PLANO DE EQUACIONAMENTO DE DEFICIT

Nao ha duvidas de que o Plano de Equacionamento é matéria
de natureza cogente e exigida pelo legislador para contornar as
situacoes em que os compromissos assumidos pelo plano previ-
denciario podem sofrer a descontinuidade de pagamentos das
prestacoes de aposentadorias pela auséncia de reservas para o
lastro com as obrigacoes futuras, conforme previsto na Lei Com-
plementar n° 109, de 29.05.2001 (LC 109/2001), especificamente
no artigo 21, que dispoe:

“O resultado deficitario nos planos ou nas entidades
fechadas sera equacionado por patrocinadores, parti-
cipantes e assistidos, na proporcao existente entre as
suas contribuicoes, sem prejuizo de acao regressiva
contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano
ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

§ 10 O equacionamento referido no caput podera ser

feito, dentre outras formas, por meio do aumento do
lor d buicses. instituicio d buic

adicional ou reducao do valor dos beneficios a conce-
der, observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao re-
gulador e fiscalizador”

O referido preceptivo transcrito ndo comporta questionamen-
tos, afastando-se quaisquer duvidas de que o déficit de um plano
de beneficios previdenciario deve ser equacionado pela EFPC,
nao se tratando de uma faculdade para a retomada da sua higi-

dez e superacao das deficiéncias identificadas, sendo a matéria
uma obrigacao prenunciada desde o inicio da celebracao do ne-
gocio juridico, quer pelo participante, assistido e pelo préprio
patrocinador, entendimento extraido do proprio art. 21da LC
109/2001.

Ao ser apurada a situacao deficitdria, cabe, entao, a EFPC, a
adocao dos meios estabelecidos pela legislacdo e normas para a
instituicao de contribuicao extraordinaria. Mas essa instituicao
nao é feita de forma aleatdria ou sem critérios. E também néao
é casual porque a legislacdo obriga que estudos técnicos sejam
previamente elaborados pelo prazo necessario a retomada do
equilibrio, sem ferir a dinamica projetada para os pagamentos
das prestacoes previdenciarias, que, no caso, é o alvo precipuo
de qualquer entidade.

Na vertente de obrigatoriedade € o teor da atual Resolucao re-
gulamentadora, a CNPC 30, de 10.10.2018 (Resolucdo 30/2018),
ao dispor sobre as condicoes e os procedimentos a serem obser-
vados pelas EFPC na apuracao do resultado, na destinacao e uti-
lizacdo de superavit e no equacionamento de déficit dos planos
de beneficios de carater previdenciario que administram. Na
aplicacao financeira-atuarial da norma, a equalizacao devera
considerar, de um lado, os participantes e os assistidos; e, de ou-
tro, o patrocinador, observada a proporcao contributiva atribui-
vel a cada uma das partes, reforcando a posicao de que todos sao
chamados ao custeio extraordinario, sem excecoes.
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Assim, e caracterizando-se o equacionamento um procedimento
compulsdrio, devidamente resguardado pelo contrato e pela lei,
tendo por premissa maior a retomada do equilibrio do plano afe-
tado pela insuficiéncia patrimonial entre os recursos garantido-
res e a reserva matematica de beneficios, a interpretacao que se
chega é a de que o contrato previdenciario deve ser executado de
maneira pormenorizada sempre observando a diretriz do texto
legal e a normatizacao correlata para nao se chegar ao precipi-
tado entendimento de que nao haveria reflexos a dispensa da
recomposicao da reserva afetada.

Nao por outra razao que na elaboracao do Plano de Equaciona-
mento, existe o rigor de atencao as disposicoes regulamentares,
a Resolucao 30/2018, a LC 109/2001, e, a depender na natureza
juridica do patrocinador, necessario também a observancia a
Lei Complementar n° 108, de 29.05.2001 (LC 108/2001), ndo ha-
vendo, portanto, espaco para se discutir a legalidade do proce-
dimento, nao so pela clareza dos textos legais e normativos, mas
por ser o remédio estabelecido pelo legislador.

Quanto a obrigatoriedade do equacionamento, a regra é de ple-
no conhecimento do assistido, participante e do patrocinador
desde a largada da opcao pela vinculacao previdenciaria, quer
pela lei de regéncia, quer pela disposicao regulamentar contra-
tual, pois antevisto que a solucao do déficit deve contar com a
inclusao destes pelo periodo indicado em estudo atuarial e pelo
percentual contributivo fixado a titulo de custeio adicional, sem
prejuizo de ao final de cada exercicio promover-se a avaliacao
de sustentabilidade do custeio que fora arbitrado na largada de
sua implementacao.
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Também em reforco as disposicoes legais citadas, prevé o art. 6°
e o paragrafo unico da LC 108/2001, sobre a obrigatoriedade de
o custeio ser observado entre o participante/assistido e o patro-
cinador, confira:

Art. 6° O custeio dos planos de beneficios sera de res-
ponsabilidade do patrocinador e dos participantes, in-
clusive dos assistidos.

Paragrafo 1° A contribuicao normal do patrocinador
para plano de beneficios, em hipdétese alguma, exce-
dera a do participante, observado o disposto no art. 5°
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, e regras especificas emanadas do 6rgao regulador
e fiscalizador.

Nao é factivel as partes o descumprimento do arcabouco juridico
e contratual imposto ao segmento de previdéncia complemen-
tar, pois a sobrevivéncia e a solidez de um plano previdenciario
passa também pelo respeito aos ditames ali estabelecidos e pela
submissao aos comandos ordenados pelo érgao regulador e fis-
calizador, tudo em nome da protecao dos planos e dos interesses
dos participantes e assistidos, vinculando-se também o patroci-
nador a delimitacao contributiva quando este for de origem pu-
blica, mesmo porque o descaso do administrador aos seus limites
traz, como consequéncia, o 6nus de responder pelos excessos de
poderes ou pela desconsideracao das suas obrigacoes.

Se para o patrocinador privado é possivel a total assuncao do
custeio normal e extraordinario, para o patrocinador publico
nao ha essa permissibilidade por disposicao emanada da Emen-
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da Constitucional n° 20, de 15.12.1998 (EC 20/1998), refletida
também na LC 108/2001. Ou seja, independentemente das ale-
gacoes arguidas pelos demandantes, a regra é de que se atenha
ao compromisso assumido em regulamento que, decerto, nao
pode destoar da lei de regéncia.

Destarte, e adotando-se a premissa da legislacao de que o objeti-
vo do Plano de Equacionamento tem como fim precipuo e inico
a recuperacao do plano de beneficios, qualquer intervencao no
sentido de reduzir ou de excluir o custeio extraordinario trara,
inegavelmente, a potencializacao do déficit pela auséncia des-
ta fonte de custeio. Em outra vertente, entende-se ainda que
ocorrera o comprometimento da rentabilidade projetada pelo
nao ingresso da contribuicao ja destinada para um dos segmen-
tos descritos na Resolucao do Conselho Monetario Nacional n°
4.661, de 25.05.2018 (Resolucao 4.661/2018), desestabilizando
também a politica de investimentos tracada e aprovada no am-
bito da entidade previdenciaria.

A questao do custeio, caso contemporizada, julga-se nao ser a
melhor alternativa para o Plano de Equacionamento afetado por
questao superveniente provocada pelo Poder Judiciario, por de-
saguar na obrigatdria revisitacao da contribuicao extraordinaria
- por tornar insuficiente a reserva projetada para a manuten-
cao das prestacoes - ou ainda por ocasionar o arbitramento de
percentual distinto ao do estudo atuarial, passando a refletir a
determinacao somente para os participantes em atividade.

Para melhor compreensao, faz-se o reporte a Portaria n°
10.486/2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
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do Ministério da Economia, a qual dispde sobre os critérios e pro-
cedimentos relativos ao recebimento de informacaoes, conces-
soes e pagamento do Beneficio Emergencial de Manutencao e da
Renda (Beneficio Emergencial), de que tratou a Medida Proviso-
ria 936/2020 (MP 936/2020), convertida na Lei n° 14.020/2020,
de 04.04.2020 (Lei 10.420/2020), para vigorar durante o estado
de calamidade publica, originada pela COVID-19.

No bojo da Portaria n° 10.420/2020, ordenou-se a inaplicabilida-
de da medida para os aposentados vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), assim como para aqueles assistidos
que retornaram ao mercado de trabalho, isso porque ja prote-
gidos pela manutencao do beneficio de carater previdenciario
estabelecido na correspondente legislacao do setor.

Com tal previsao, e em que pese as discussoes dessa normatiza-
cao para excluir ou criar direito previsto na lei, indene de du-
vida a impossibilidade juridica de o empregado aposentado ser
beneficiado com a prestacao do Estado e com o plus do Beneficio
Emergencial.

No caso das EFPC é evidente que a “medida” ndo alcanca aqueles
que se encontram em beneficios, nao sé pela legislacao especial
a que se vincula, mas também pela auséncia de interrupcao no
pagamento das prestacoes previdenciarias pelas diversas enti-
dades até o presente momento, sem o prejuizo de se adicionar o
fator de total satisfacao dos requisitos de elegibilidade e de que
o fim maior da adesao ao plano é o recebimento de um beneficio
compativel ao que fora pactuado no respectivo contrato.

Se o assistido da EFPC (também segurado do RGPS ou RPPS) em
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nada foi afetado pela crise sanitaria, razoavel o entendimento
de que este entao possui a capacidade financeira necessaria para
a assuncao do déficit apontado em analise atuarial, o que nao
justificaria a intervencao estatal para afastar os efeitos do Plano
de Equacionamento. E nao justificaria porque nao ha magica
para que essa situacao seja solucionada sem o aporte contribu-
tivo adicional e ainda pela situacao de que a insuficiéncia a ser
suprida tera como beneficiario o proprio aposentado da relacao
juridica previdenciaria.

De outro lado, questionamentos que poderao advir é saber se o
participante em atividade ou elegivel seriam contemplados pela
mesma benesse em face do direito adquirido. Nesta particulari-
dade, ha que se segregar as situacoes: i) a dos elegiveis e ii) a do
participante com reserva em formacao.

Pois bem. Note-se que para o caso do participante ja elegivel, a
LC 109/2001 nao é silente, tendo expressado, por meio do seu
art. 68, que preenchida todas as condicoes para o recebimento
da prestacao, assegurado estara o beneficio por enquadramento
na regra do direito adquirido ainda que postergado o exercicio
de tal direito.

No entanto, essa nao é a regra estabelecida pelo paragrafo uni-
co, do art. 17 da referida Lei. Tal dispositivo, expressa que “as
alteracdes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-
-se a todos os participantes das entidades fechadas, a partir de
sua aprovacao pelo 6rgao regulador e fiscalizador, observado o
direito acumulado de cada participante”, autorizando a inter-
pretacao de que as leis editadas posteriormente ao ingresso no
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plano previdenciario teriam o condao de modificar o conjunto
de regras e condicoes estabelecidos nos regulamentos. Trata-se
a matéria, portanto, de expectativa de direito e ndo de direito
expectado a situacao do participante ativo.

Com as consideracoes expendidas, tem-se que para o assisti-
do e para o elegivel ndo poderia a EFPC reduzir os beneficios
concedido ou a conceder, ao teor do art. 68, previsao que em
regra integra também o regulamento de diversas EFPC. Agora,
para o participante ainda nao elegivel nenhum ébice haveria
para a reducao do beneficio, desde que vinculado a um plano
de contribuicao definida ou de contribuicao variavel. Nao nos
parece, contudo, que poderia um participante de um plano cons-
tituido na modelagem de beneficio definido ser alcancado pela
disposicao regulamentar de que o correspondera ao salario de
participacao deduzido o beneficio do INSS. Ou seja, a prépria
dinamica do plano e a regra regulamentar que antecipa quan-
to sera o valor da prestacao inicial impede o recebimento de
beneficio futuro reduzido, salvo expressa autorizaciao da PRE-
VIC, mediante alteracao regulamentar, sobre pena de diversos
questionamentos serem experimentados em todas as esferas
administrativa e judicial.

Nesta vertente, poderia o Poder Judicidrio ordenar a revisitacao
do Plano de Equacionamento com amparo no § 1°, do art. 21, da
LC 109/2001, que indica, além da contribuicao extraordinaria:
i) aumento do valor das contribuicdes; ii) instituicao de contri-
buicdo adicional; e, a iii) reducio do valor dos beneficios a con-
ceder; observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador
e fiscalizador.
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Comumente, o que se observa é que nas entidades, cujos planos
se encontram deficitarios, a opcao é a de sempre instituir uma
contribuicao adicional pela transitoriedade da obrigacao, ja que
atrelado ao tempo de duracao do Plano de Equacionamento e
por ser a possibilidade do aumento da contribuicio um fator
vulneravel pela imprevisibilidade do comportamento do plano
de beneficios durante a sua trajetdria.

Embora sendo factivel a reducao de beneficios pelo preceito le-
gal e com isso o participante ser dispensado de um custeio ex-
traordinario que, por consequéncia, mantém o nivel salarial, o
fato é que, a depender do tempo e dos valores investidos para a
formacao da reserva de beneficio, a sua expectativa, ao se ver
frustrada, teria o condao de provocar um outro passivo judicial.

Ha orisco de se esbarrar também na normatizacao regulamen-
tadora, no tocante a duration, pelo efeito de se ultrapassar o
lapso temporal da férmula com o critério da perpetuidade oca-
sionada com a reducao do beneficio antes estimado. Para que
a medida possa alcancar a devida eficacia, sem embargo, ne-
cessario seria uma flexibilizacdo normativa do érgao federal de
fiscalizacdo e regulamentacao, o que certamente conferiria uma
maior seguranca juridica para os administradores das EFPC.

Ainda se vislumbra como alvo da judicializacao, o tratamento
distinto que podera ser alegado entre os elegiveis, os aposenta-
dos em detrimento daqueles que ainda se encontram na condi-
cao de participantes ativos, principalmente porque no regula-
mento do plano de beneficios ndao ha qualquer previsao sobre
a possibilidade de adocao de mecanismos diferenciados entre
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estes para solucionar o déficit e que tal hipétese, no minimo,
deveria ser objeto de prévia consulta a esse publico.

Na Revista Consultor Juridico, de 24.01.2019, consta que a PRE-
VIC aprovou um plano da FAPES em que se a dotou a regra do
equacionamento com a reducao de beneficios para os partici-
pantes ativos. A matéria confere énfase ao procedimento, sus-
tentando que “este caminho nunca havia sido utilizado pelos fun-
dos de pensao, talvez porque a legislacao tenha sido criada em um
momento quando os planos ainda eram majoritariamente supe-
ravitarios. Ou ainda pelo fato de que a reducao de direitos implica
em alteracdo regulamentar, o que pode ensejar questionamentos
judiciais e um maior tempo de tramitacdo do processo”.

De tudo o que foi dito, acredita-se que qualquer Plano de Equa-
cionamento deva ser preservado nos moldes como direciona-
do pelos estudos técnicos e que, para eventual alteracao, fosse
conferido a EFPC a oportunidade de se destrinchar todo o rigor
da lei para a perpetuidade do plano de beneficios, passando-se
também pelo viés do investimento por possuir um papel rele-
vantissimo, quer para a sustentabilidade, quanto para o cenario
de baixa taxas de juros e do proéprio efeito da pandemia, pois
nem sempre os impactos econémicos sao sopesados para o em-
basamento da decisao judicial.
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2. DO RISCO DO DANO REVERSO PROVOCADO PELAS
DECISOES JUDICIAIS PAUTADAS NA CRISE SANITARIA

De outra senda, ndo resta duvida ainda de que o afastamento
do custeio estabelecido nesta condicdo de excepcionalidade do
COVID-19, sujeita o plano ao dano reverso quando do deferi-
mento de uma tutela de antecedéncia ou de urgéncia, posto que
tendente em causar o préprio dano que visa o Juizo evitar, tudo
pela desconsideracao da alma da sustentabilidade de qualquer
disposicao que prima pelo custeio, base fundamental do almeja-
do equilibrio primado pela LC 109/2001 e a sua regulamentacao.

Muitas das decisoes judiciais que afastam o custeio extraordina-
rio fixado para o Plano de Equacionamento ndao possuem uma
motivacao coerente, no tocante a contratualidade por se pauta-
rem exclusivamente na “riqueza” patrimonial acumulada pelas
EFPC ou nos danos provocados por uma inadequada gestao dos
ativos. Mas, o fato é que o passivo sera honrado com a “riqueza”
constituida ao longo de toda a vigéncia laboral, acrescidos dos
rendimentos que serao realizados permanentemente, pelo que
o postulado do custeio deve ser considerado inafastavel pela
Magistratura para nao se chegar a inexequibilidade do plano.

E de outra forma nao poderia ser, pois a intervencao judicial ao
desconsiderar os comandos do legislador de promover estudos
técnicos e identificar as causas do déficit, nega a efetividade para
continuidade do plano.

A norma que rege a matéria, em que pese podermos exercer
hermenéutica sistémica, carrega consigo conteudo forte das ci-

éncias financeiras e probabilisticas para determinar a suficiéncia
de recursos necessarios para a reposicao dos recursos garantido-
res para o pagamento dos beneficios. Por isso a higidez da nor-
ma quanto ao tema pode passar pela escolha dos trés caminhos
possiveis contidos na LC 109/2001: i) aumento de contribuicio;
ii) reducao de beneficios, ou; iii) aumento de contribuicio con-
jugado com a reducao de beneficios.

Ha uma preocupacao latente com os entendimentos que nao
ultrapassam a mera tese do comprometimento de parcela da
aposentadoria ou do que pode ter originado o déficit, a medida
que nao aferido o potencial quadro de insolvéncia do plano de
beneficios desequilibrado que pretendeu o legislador proteger.

Nao se critica a judicializacdo da matéria pelo participante e as-
sistido ou a atuacdo do Juizo, mesmo porque o ato é legitimo
e a prerrogativa da livre conviccao deve prevalecer. Apenas,
alerta-se que no campo da contratualidade a valorizacao das
clausulas regulamentares devem ser impositivas. O rigor de seu
cumprimento é essencial ainda que venha a emergir as mais
variadas discussoes sobre o Plano de Equacionamento e o que
0 ocasionou, pois cedico que esse negdcio juridico de extrema
relevancia, marcado pelo longuissimo prazo de compromissos e
de obrigacodes, ndo pode ser ignorado pelo préprio contingente
de participantes, assistidos e patrocinadores.

A analise do perigo de dano reverso é matéria de fundamental
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atencao, justamente por ser considerado um fator impeditivo
para a retomada do equilibrio do plano, ndo sé pela possibilida-
de de as partes nao mais poderem assumir o pesado encargo da
supressao de parcelas, acrescidas de multas e correcées quando
da reversibilidade de uma decisao, mas também pela probabili-
dade de tornar o plano insolvente. Trata-se de questao que vai
além do bom senso e do clamor de setores que se encontrem na
representacao do interesses de terceiros, tornando-se essencial,
ao menos, ouvir o adverso, especialmente nos pleitos em que
formulado o pedido de tutela de urgéncia, o que possibilitara o
conhecimento pormenorizado da situacao fatica e, certamente,
caminhara a decisao do julgador para o afastamento dos efeitos
nefastos e infinitamente mais violentos do que aqueles que se
desejou evitar com a supressao do custeio extraordinario. Em
suma, o Plano de Equacionamento de Déficit ndo é uma medida
de forcas e contrapesos. Trata-se de um procedimento saneador
disposto pelo legislador para o cumprimento dos compromissos
previdencidrios pactuados quando a avaliacao atuarial identifi-
car o descasamento entre as obrigacoes e o ativo, cuja finalidade
maior é a consecucao final do pagamento de beneficios.

O custeio nao pode ser dispensado de quaisquer das partes por
ser o vetor do reequilibrio do plano de beneficios, independen-
temente da tese e da motivacao que venha a ser arguida, nota-
damente pela exigéncia legal de tratamento distinto entre os
estudos técnicos e as causas ensejadoras do déficit. Cogitada a
hipdtese de o déficit ter sido fundado na gestao duvidosa, deter-
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minou o legislador que se efetuem as apuracoes até se chegar a
via do regresso (art. 21, § 3°), quer no campo administrativo e/
ou judicial. E tal determinacao decorre, justamente, pelo tem-
po envidado para apuracao e que decerto o plano nao poderia
aguardar para a continuidade de suas obrigacoes.

Sobreleva o registro de que nao ha o respaldo legal para se suprir
as apuracoes, as quais também devem observar o contraditoério
e a ampla defesa, posto que no campo previdenciario fechado a
responsabilidade é subjetiva.

Assim, e pelos principios Constitucionais da contratualidade e
da prévia constituicao de reserva - com a submissao ao regime
de capitalizacao, condicao de garantia do beneficio previdenci-
ario, é que se tornam necessarios os aportes regulares de contri-
buicdes (patronal e individual) sem a surpresa de uma decisdo
judicial negando a efetividade das regras emanadas de uma lei
complementar, cujo status, rememore-se, é constitucional.
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3. EQUACIONAMENTO DO DEFICIT DE PLANOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
E A CRISE PANDEMICA PROVOCADA PELO CORONAVIRUS (COVID-19)

Nao bastasse as problematicas que o segmento previdenciario
fechado ja estava enfrentado em torno do Plano de Equacio-
namento de Déficit perante o poder judiciario, exsurge agora
a crise ocasionada pelo Coronavirus (Covid-19) que, de manei-
ra inimaginavel impactou quase todos os setores da sociedade
culminando com a elaboracao de planos de contingéncias, tanto
pelo setor publico quanto pelo setor privado, no plano nacional
e internacional, abrangendo também as EFPC.

O estado de calamidade publica, tratado pelos Governos Fede-
ral, estaduais e municipais, ocasionou, como tratado no tépico
retro, a edicao da MP 936/2020, convertida na Lei 14.020/2020,
que propiciou uma politica emergencial de intervencoées publica
para conter os efeitos negativos do avanco da Covid-19 na eco-
nomia brasileira.

Se de um lado, os empregados vinculados aos planos de bene-
ficios possam ser atingidos com as medidas emergenciais para
contornar a crise sanitaria, tal situacao nao alcancou os assisti-
dos, ja que mantidas incélumes as aposentadorias. O que o Go-
verno brasileiro fez para a situacao dos assistidos vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Oficial (INSS) foi o ato de antecipar
a décima terceira parcela de abono, equiparada ao 13° salario, e
a suspensao do empréstimo consignado com as diversas insti-
tuicoes financeiras.

Da mesma forma, os beneficios ja concedidos pelas EFPC nao

foram abalados, percebendo todos os assistidos e pensionistas
suas prestacoes previdenciarias regularmente e na data estipu-
lada pelo regulamento do plano.

Em que pese a possibilidade da reducao da renda dos participan-
tes dos planos na seara da relacao trabalhista, o fato é que nao
€ uma pratica usual este procedimento. O que se sabe é que os
efeitos inerentes ao afastamento dos empregados do trabalho
presencial irdo resultar em grande economia financeira, tan-
to no ambiente do patrocinador e da propria EFPC, levando a
presuncao légica de que esse reflexo podera suprir o periodo
temporario de vigéncia da medida.

Mas, cogitando a possibilidade de suspensao de contratos de tra-
balho aplicada no patrocinador e a faculdade da reducao salarial
autorizada pela medida emergencial, ndo se discute que ambas
situacoes impactariam na renda do participante e, por conse-
quéncia, no nivel contributivo para a formacao da reserva pre-
videnciaria. A essa possibilidade, sabe-se que a Associacao Bra-
sileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(ABRAPP) ja vem, desde o momento inicial da crise, mantendo
interlocucdes com a PREVIC, oferecendo propostas alternati-
vas, em carater excepcionalissimo, para que todos envolvidos na
relacdo previdenciaria possam superar esse grandioso desafio.

As proposicoes estao sendo analisadas pelo Conselho Nacional
de Previdéncia Complementar e pela PREVIC que, por sua vez,
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demonstram uma grande cautela para acatar uma das medidas,
consistente na suspensao de contribuicoes patronal e individual,
possivelmente pela literalidade da legislacao e de regulamentos
que, a principio, ndo dariam margem a implantacao geral destas.

A posicao da PREVIC, sem embargo de posicao outra, esta sin-
tonizada nas regras rigidas que balizaram os estudos técnicos
de viabilidade econémico-financeira e atuarial dos Planos de
Equacionamento, cuja previsao contratual e legislativa nao ex-
cepcionam a efetivacdo desse mecanismo de reconstituicao das
reservas quando presente o resultado deficitario que, acaso nao
respeitadas, colaboram para o agravamento da situacao finan-
ceira deficitaria.

Com a eclosao da COVID-19, a PREVIC, a exemplo de outras or-
ganizacoes, promoveu varias medidas para contemporizar as
dificuldades enfrentadas pelos fundos de pensao com o objetivo
de mapear os reflexos provocados nas suas atividades. Também
fora solicitado as EFPC, o envio de informacdes acerca dos as-
pectos correlacionados a governanca, investimentos, liquidez,
solvéncia. administracao de planos, dentre outras mais, visando
mensurar e supervisionar as ocorréncias eventualmente nega-
tivas para uma pronta resposta.

Veja, entao, que se os participantes e os assistidos se ressentem
dos reflexos da crise, igualmente podera o patrocinador ser im-
pactado nos seus resultados decorrentes da atividade fim. Nesta
situacao de total atipicidade, nao se vislumbra sequer a possibi-
lidade de ser alegado o desequilibrio nessa relacao juridica, por-
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quanto nenhuma das partes auferiu vantagens com a pandemia.
Em outras palavras, e embora sendo o episédio da COVID-19 um
acontecimento extraordindrio e imprevisivel, este fato inusitado
nao pode alcancar o entendimento de que a obrigacao contri-
butiva se tornou excessivamente onerosa aquela existente no
momento da instituicado do Plano de Equacionamento.

Ensina Miguel Reale que o desequilibrio é algo que torna o con-
trato “destituido de sentido e absurdo o vinculo negocial” até se
chegar ao esvaziamento de seu “‘conteido econémico” em razao
dos “encargos brutalmente desproporcionais as vantagens au-
feridas” Trazendo a licdo doutrinaria para a situacao contratual
previdencidria que atingiu todas as partes indistintamente, en-
tende-se que a intervencao do judiciario para afastar o custeio
afeto ao Plano de Equacionamento, sob o manto da incidéncia
de desigualdade nao ha como prevalecer, pois se assim for o que
se pretende proteger resultara a insolvéncia ou até mesmo a
liquidacao do plano de beneficios.

De tudo espera-se que ocorra a prevaléncia do que restou ajus-
tado, sob pena de se ferir frontalmente o principio da seguranca
das relacdes juridicas, diante da maxima de nao ser possivel mo-
dificar, unilateralmente, o contrato previdencidrio firmado entre
as partes e ainda porque o equilibrio do plano de beneficios é o
ponto almejado pelo legislador. Assim, é preciso que se compre-
enda que os dispositivos da legislacao infraconstitucional, seja
da Lei Complementar 109/2001, ou quaisquer outras disposicoes
regulamentares, devem ser interpretados sistematicamente, em
harmonia com a Constituicao Federal.

1 CARDOSO. Luiz Philipe Tavares de Azevedo. A Onerosidade Excessiva no Direito Civil Brasileiro. USP 2010. p. 102.9.
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Em hipdétese nenhuma pretendeu o legislador a descontinui-
dade das obrigacoes assumidas pela EFPC. Tanto é fato que, de
um lado, na diretriz legal previu que os estudos técnicos deve-
riam ser realizados e executados na conformidade do rito legal
e normativo vigente no ordenamento, preservando-se a higidez
e a continuidade do pagamento das prestacoes contratadas. En-
quanto, do outro, ordenou-se avaliacoes para se aferir a moti-
vacao dos elementos ocasionadores do déficit, sem prejuizo das
competentes medidas para a acdo de regresso.

Portanto, ainda que ocorram situacdes supervenientes de pan-
demia ou calamidade publica, como no caso da Covid-19, os Pla-
nos de Equacionamento ja aprovados necessitam ser mantidos
para nao agravar o déficit, além de onerar ainda mais os partici-
pantes, assistidos e patrocinador pela possibilidade da revisita-
cao dos valores até entao praticados com aqueles que vierem a
ser identificados em novo estudo técnico.

[184]




PLANO DE EQUACIONAMENTO DE DEFICIT .

4. REFLEXOS DA COVID-19 NO CENARIO MACROECONOMICO COM O EFEITO DA
SUPRESSAO DA CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA DO PLANO DE EQUACIONAMENTO

Neste tépico se explora os efeitos que a crise sanitaria pode refle-
tir nos investimentos das EFPC, devendo este fator igualmente
ser sopesado para elidir a sustacao da contribuicao extraordi-
naria ou a sua eventual reducao pelo poder judiciario de modo
a nao constituir um agravamento e um passo para o abismo dos
planos previdenciarios, lembrando que o cenario econémico
possui um peso relevantissimo para a projecao dos resultados.

Os efeitos da COVID-19 ainda nao sao totalmente mensurados.
Com isso, varias medidas foram propostas e revisados em todo o
mundo para a tentativa de amenizar os impactos dessa travessia.
Partindo-se, inicialmente, daquelas com o viés mais brando de
orientacoes de higiene basica e da necessidade de isolamento
até se chegar aquelas mais severas de interrupcao quase total
das atividades econémicas e o impedimento da circulacao de
pessoas.

Asincertezas acerca do tempo de duracao desse cenario, aliado
ao temor da contaminacao e das medidas restritivas, produziram
efeitos imediatos nos paises, a comecar pelo primeiro epicentro,
a China, que suspendeu suas atividades em diversos setores da
economia, projetando varios impactos para os seus parceiros de
negacio, afetando a producao e o comércio, principalmente nos
diversos indices macroecondémicos que captaram resultados de
deterioracao da economia global.

ooooooooooooo

2 https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

O boletim World Economic Outlook do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), datado do dia 6 de abril, apresentou projecoes de
que a economia global devera contrair, aproximadamente, 3%
em 2020, retratando o pior resultado desde a crise financeira
de 2008/2009. Também pelo referido boletim foi sinalizada a
expectativa de retomada do crescimento em 2021, pressupon-
do o arrefecimento da pandemia, o que levara a normalizacao
gradual da atividade econ6mica ja em implantacao em diversos
paises, incluindo-se o Brasil, ja no segundo semestre de 2020 (2),
embora possa a medida ser revisitada em alguns pontos.

Em que pese a autorizacao para alguns setores retomarem suas
atividades, ainda subsiste medidas restritivas em vigor e sem a
previsao de encerramento. Diante dessa realidade, as avaliaces
do mercado quanto as expectativas para os cenarios macroe-
condmicos precisaram ser revistas, pois notadamente as esti-
mativas tracadas nas politicas anteriormente a crise ndo irdo
se consolidar, exigindo dos administradores de EFPC investi-
mentos mais agressivos para a tentativa de minimizar o impacto
mundial da COVID-19.

Mesmo diante desse cenario de pontos alarmantes para diversos
setores, a pesquisa realizada pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (“PREVIC”) aponta que pagamentos
estao sendo preservados pelas EFPC, a titulo de prestacao previ-
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dencidria, dado de fundamental importancia por revelar que os
fluxos contributivos da contribuicao normal e da extraordindria
estao sendo respeitados pelas partes jungidas ao cumprimento
do contrato.

Em assim sendo, prudente que o fato superveniente da COVID
nao retire recursos dos fluxos contributivos de recebimento
projetados pelos Planos de Equacionamento, de forma a nao
ocasionar a descontinuidade dos pagamentos relativos as pres-
tacoes previdenciarias em razao de demandas judiciais ajuizadas
que passam distantes das analises dos investimentos atingidos
pela crise, assim como pelas demais particularidades inerentes
a complexa maquina gerida pelas EFPC.

Nao ha possibilidade de se direcionar o olhar para apenas uma
parte das atividades desenvolvidas pelo segmento previdenci-
ario fechado. A analise deve ser ampla e com a mensuracao dos
efeitos da irradiacdao de uma decisao que desagua no extremo do
atingimento do reequilibrio, com repercussao no campo finan-
ceiro e atuarial. Toda decisao judicial carrega consigo um peso
econdmico, financeiro ou social. E na situacao fatica das EFPC,
os reflexos respingam em todos os setores referenciados, sendo
o respeito ao contrato e as regras consolidadas no regulamento
de rigor, no tocante ao cumprimento.

E surpreendente as teses desenvolvidas para a desoneracio do
custeio extraordinario por parte dos ativos e dos assistidos. Va-
rias acoes promovidas individualmente e por entidades repre-
sentativas sio pautadas em varias vertentes, partindo da res-
ponsabilidade unilateral patronal para a assuncao do custeio,

PLANO DE EQUACIONAMENTO DE DEFICIT .

gestao temeraria na aplicacao de recursos de terceiros, dentre
outras, sendo agora inaugurada com outros argumentos de per-
das, a luz da crise sanitaria, mantendo-se, porém, o foco de afas-
tamento do encargo legal.

Em abono a essa nova argumentacao fincada nos efeitos da CO-
VID-19, ja ha passivos questionando a suspensao das parcelas
dos empréstimos por parte das EFPC. A base da alegacao, reside
no fato de que, por se tratar de recurso afetos as reservas ga-
rantidoras dos planos, nao poderiam ser dispensados o retorno
mensal do principal e seus acréscimos pela essencialidade e, se
houve a postergacao do recebimento, ha a comprovacao de nao
ser necessario o Plano de Equacionamento ou de ser possivel
promover a suspensao do encargo adicional pelo mesmo periodo
conferido as operacoes com o participante.

Nao nos parece que a tese advogada para afastar o efeito contri-
butivo adicional represente a melhor técnica e o melhor argu-
mento para o propésito de inibir a retomada do equilibrio atua-
rial do plano deficitario, uma vez que a medida administrativa
de suspensao da obrigacao pactuada com o mutuario, em carater
excepcional e temporario, nao importa em desconsideracao do
contrato de mutuo e, por consequéncia, o retorno do principal
e encargos inerentes a operacao com os participantes.

Desta nebulosa argumentacao, pertinente aduzir que o poder
judicidrio vem proferindo decisdes balizando essa “tolerancia
administrativa” no periodo da calamidade publica, ndo vislum-
brando a hipétese de ato prejudicial. Neste sentido, cita-se a
decisao proferida pelo d. Juiz Renato Coelho Borelli da 9% Vara
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Federal Civel, proferida em uma acao popular em que suspendeu
as parcelas dos pagamentos dos empréstimos consignados pelo
prazo de quatro meses, tanto para os aposentados do INSS quanto
para os do servico publico.

A decisao do Juizo foi festejada por diversos parlamentares por
ser convergente com alguns projetos de lei em tramitacao no
Senado Federal, especialmente o PL 1.603/2020. A lei, uma vez
aprovada, reforcara a acao em favor dos que mais precisam em
momentos de dificuldades que agora se vive, segundo narrativa
do Senador Ciro Nogueira (PP-PI).O ato suspensivo das parcelas
estabelecidas com a celebracao do contrato de mutuo nao foi um
ato generalizado pelas EFPC'’s, tratando-se de medida facultada
aos mutuarios que assim manifestasse interesse, nao se tratando
de procedimento automatico, variando de entidade para enti-
dade. Contudo, adianta-se que em nenhuma hipotese as EFPC
dispensaram o retorno do montante contratado, notadamente
porque a administracao de recursos pressupde uma gestao par-
cimoniosa e por comporem a politica de investimentos.
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Na percepcao das EFPC, a vista da inexisténcia de nexo causal,
nao seria possivel e nem razoavel, invocar a pandemia para se
furtar ao cumprimento de obrigacao. Ou seja, a incapacidade de
adimplemento, do ponto de vista subjetivo e objetivo, nao poderia
ser alegada e admitida, porquanto, neste caso, o surto epidémico
do COVID-19 projetaria reflexos para o proprio plano de bene-
ficios. Nesta particularidade, cabe o adendo de que os procedi-
mentos dotados pelas EFPC para a suspensao das parcelas dos
contratos nao foram efetuados para respaldar aqueles que ja se
encontravam na condicao de devedor. A demanda referenciada
em que se questiona o ato da suspensao temporaria das parcelas
de empréstimos no Ambito da EFPC ainda nao possui uma deci-
sao, tendo em vista o seu recente ajuizamento.
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No principio da forca obrigatoria do contrato, encontra-se perso-
nificado pela maxima pacta sun servanda. Referido principio im-
plica na irreversibilidade da palavra empenhada. Ou seja, uma
vez celebrado o contrato, as partes nao poderao se furtar ao seu
cumprimento, nem alterar suas condicoes, senao por meio de
outro acordo de vontades (Pereira, Caio Mario da Silva. Institui-
coes de Direito Civil, Forense, 2003).

Em regra, um contrato somente pode ser modificado quando
houver a nitida constatacao de onerosidade excessiva para uma
das partes, de modo que proporcione lucro exagerado a outra e
desde que o Juiz intervenha para estabelecer o equilibrio.

Em uma relacao previdenciaria, regida por um forte arcabouco
e pelo respeito aquilo que entre elas restou ajustado, a regra que
deve imperar é a da intervencao minima, de forma que outros
riscos além dos que naturalmente podem incidir ndo gerem de-
sequilibrios.

Guardada as proporcoes, essa também é a diretriz adotada pelo
Cédigo Civil, com as alteracoes promovidas recentemente pela
Lei de Liberdade Econémica, objeto da Lei 13.874/2019, que traz
nova redacao ao artigo 421, sendo relevante a transcricao:

Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limi-
tes da funcao social do contrato.

Paragrafo unico. Nas relacoes contratuais privadas,
prevalecerao o principio da intervencao minima e a
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5. DA FORCA VINCULANTE DO CONTRATO

excepcionalidade da revisao contratual.

Em um dos incisos do artigo seguinte, a regra é a de que a revisao
contratual somente ocorrera de maneira excepcional e limitada.
E é assim a disposicao do texto geral para que ocorra a previ-
sibilidade e a seguranca juridica, considerados valiosos princi-
pios destinados a consecucao do negdcio juridico. Os requisitos
citados devem ainda tangenciar os contratos quando forem de
duracao continuada e que se prolongam no tempo (execucao su-
cessiva), dai a previsdo de que as eventuais alteracoes de contra-
tos serem admissivel para os casos especialissimos, pois impera
o principio da forca obrigatéria. Ancorando-se neste preceito,
ja que nos contratos previdenciarios também presume que as
partes envolvidas, de forma prudente e sensata, avaliaram as
condicoes de ingresso, de acesso ao beneficio e os riscos na tra-
jetéria contributiva, lancando mao do consumo imediato em
prol de um futuro mais ameno, vincularam-se a um plano pre-
videncidrio. Assim, elementar deduzir que no momento da ce-
lebracao da avenca os contratantes entenderam que o contrato
ser-lhe-ia vantajoso nas condicoes ajustadas, pelo que ndo pode
ser o instrumento impactado diante dessa situacdo excepcional
do COVID-19, ja que o atingimento e os reflexos sdo comuns a
ambas as partes.

Ademais disso, nao se pode ignorar a funcao social do contrato
de natureza previdencidria, a partir da matriz constitucional,
que insere a previdéncia privada no sistema de seguridade so-
cial, indeclinavel o papel do Estado no papel de agente regulador
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de tais relacoes juridicas. Assim, e ao disciplinar ou regular os
liames dessa relacao, resta assegurada, com a participacao do
Estado, a protecao juridica equitativa dos integrantes deste ne-
gocio juridico, em especial o participante/ assistido, trazendo
desta maneira equilibrio ao regime previdenciario complemen-
tar, com a participacao do patrocinador.

Muito além da liberdade individual de se pactuar um negécio ju-
ridico privado, passam a integrar a axiologia contratual a justica,
aigualdade, a solidariedade e os demais valores que, sob a 6tica
civil-constitucional sao essenciais a dignidade humana, apds o
término da atividade laboral, propiciando uma outra prestacao,
com projecao desse reflexo direto na economia do pais, o que
somente é possivel com a observancia ao que fora ajustado.

Também chancela a prevaléncia da necessidade de observancia
ao que foi celebrado, o fato de que a relacao previdenciaria nao
se subsume ao Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990),
alias, questao ja solucionada pelo Superior Tribunal Justica com
a edicao da Sumula 5633, impondo-se o afastamento de qualquer
arguicao de vulnerabilidade dos participantes/assistidos por ser
o beneficidrio inicial e final dessa relacao, tratando-se, portanto,
de uma situacao distinta e que necessita ser preservada na sua
inteireza para que nao ocorra o desequilibrio, pois do lado da en-
tidade atingiu-se os investimentos em seus diversos segmentos.

Nesta relacao contratual, a solucdo nao é a intervencao de ter-
ceiros para transpor o 6nus previamente estabelecido no mo-
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mento da vinculacao ao plano, sendo forcoso e necessario a
visao dos reflexos originados pela auséncia das contribuicoes,
sendo essencial a prevaléncia dos principios da boa-fé, razoabi-
lidade, proporcionalidade e transparéncia em colaboracao para
o almejado equilibrio.

A previdéncia privada baseia-se em regime de capitalizacdo que
demanda prévia constituicao de reserva, financiada pelos pré-
prios participantes e assistidos, pelos aportes dos patrocinadores,
se houver, e pela rentabilidade das aplicacoes e dos investimen-
tos dessas contribuicoes. Nesse contexto, vigora a regra de que
cada plano de beneficios possui um plano de custeio correspon-
dente, visando dar cumprimento ao pagamento de prestacoes
continuadas e programadas a partir de um gerenciamento ade-
quado do fundo de reservas.

Contudo, repise-se que se houver uma intervencao que retire
essa evidente e base forte do segmento previdenciario, cons-
tituidos em pilar constitucional, inegavelmente os impactos
da desconsideracao poderao ser aviltante ao ponto de causar a
descontinuidade desse importante papel conferido a previdén-
cia complementar fechada, ndo se limitando os impactos aos
beneficios, j4 que como investidores institucionais concentram
e gerem poupancas individuais, alocando a riqueza nao apenas
para manter o patrimoénio de seus detentores, mas também para
gerar consideraveis ganhos de capital.

3 Sumula 563-STJ: O Cdédigo de Defesa do Consumidor ¢ aplicavel as entidades abertas de previdéncia complementar, ndo incidindo nos contratos previdenciarios celebrados com

entidades fechadas. STJ. 2* Secdo. Aprovada em 24/02/2016. DJe 29/02/2016.
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Nao se pode encerrar essa proposta de trabalho sem que se dé o
necessario destaque a jurisprudéncia do COVID publicada pelo
Centro de Apoio ao Direito Publico, material que tem por finali-
dade servir de apoio para a Secao de Direito Publico. O material
é riquissimo e nele ja ha uma visualizacao de diversos julgados
ocorridos ja no momento pandémico.

No citado material, consta um debate virtual com o Ministro Sér-
gio Kukina do STJ em que se alerta para uma tendéncia de cres-
cimento de demandas no Ambito do judiciario, por forca da crise
epidemioldgica da COVID-19, tendo como fundamento a teoria
do fato do principe. Segundo o Ministro, a referida teoria tem sua
utilizacdo no direito administrativo e, agora, também sera em-
pregada para respaldar as acoes no direito privado e trabalhista.

Ainda na percepcao do Ministro Sérgio, evidentemente que nao
é a COVID-19 em si o fato do principe. Na verdade, a base das
demandas serao os atos baixados pelos diversos Governos e que
passaram a refletir na vida das pessoas e organizacoes.

Em que pese o prenuncio do Ministro, ndo logramos localizar
nenhuma demanda judicial com a tese da figura do fato principe
para o fim de desconstituir os estudos técnicos que implantaram
os Planos de Equacionamento de Déficit, especificamente as con-
tribuicoes extraordinarias para suprimir o cenario de descasa-
mento do ativo e do passivo.

Sobre as decisdes proferidas sobre a tematica, bem antes da
pandemia do COVID-19, adianta-se que, em sua maioria, hd a
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6. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

legitimacao e a manutencao dos aportes financeiros pelos par-
ticipantes/assistidos, de um lado, e pela patrocinadora, do outro,
justamente por se tratar de mecanismo que visa a retomada do
equilibrio do plano previdenciario.

Nesta perspectiva, pede-se vénia para transcrever excerto da
decisao proferida pelo i. Desembargador Relator Carlos Mo-
reira Alves, da parte que chamou atencao para a necessidade
de se cumprir o plano de equacionamento ainda que subsista
“a possibilidade de ocorréncia de fraude ou ma-gestao (...), tenho
como relevantes os fundamentos deduzidos no arrazoado recur-
sal, a luz da disposicdo inscrita no artigo 21 da Lei Complementar
109/2001, que preconiza equacionamento do resultado deficitario
(...)"; 1> Vara Federal, em 05.05.2017, no Processo N° 0042148-
84.2016.4.01.3400.

Merece o devido destaque o acérdao 1109782,
07058076120188070000, Relatora: SIMONE LUCINDQO, 1* Turma
Civel, data de Julgamento: 18/7/2018, pelo enfrentamento do
custeio e da sua essencialidade também na situacao de déficit,
cujo excerto se transcreve abaixo:

(...) O plano de custeio, portanto, estabelece as fontes
de contribuicdes necessarias a constituicao do fundo
de reserva e cobertura de demais despesas, indicando
o percentual de financiamento pelo patrocinador, pe-
los participantes e assistidos, se for o caso. Além disso,
o planejamento, elaborado a partir de calculos atua-
riais, podera prever contribuicoes ordinarias, quando
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destinadas ao custeio dos beneficios, quanto extraor-
dinarias, quando designadas para custeio de déficits
ou outros propositos nao cobertos pelas contribuicoes
ordinarias. (...).

Tem-se, pois, que o plano de custeio deve estar em per-
manente equilibrio financeiro e atuarial, de modo que
aqueles que concorrem para o financiamento do plano
previdenciario (participantes, assistidos e patrocinador)
sofrerao os efeitos de eventuais desequilibrios positivos
(superavit) ou negativos (déficit), proporcional a capa-
cidade contributiva de cada um. Em outras palavras,
o beneficio de previdéncia complementar sera decor-
rente do montante de contribuicoes efetuadas e do re-
sultado de investimentos, podendo haver, no caso de
desequilibrio financeiro do fundo, superavit ou déficit
a influenciar os participantes de forma global, em razao
do mutualismo, sendo certo que, no caso de desequili-
brio negativo, os participantes suportarao o 6nus finan-
ceiro dai advindo.(...). Neste ponto, € de se ter claro que
se assegura ao participante a incidéncia das normas
regulamentares vigentes ao tempo em que cumpriu os
requisitos para obtencao dos beneficios, porém, disso
nao decorre direito adquirido a regime de custeio, que,
como Visto, podera ser alterado a qualquer tempo a fim
de se manter o equilibrio atuarial do plano, desde que
aprovado pelo érgao regulador. (...).

Logo, diante das normas regentes da relacao civel-pre-
videnciaria em destaque, ndo ha que se falar em ilega-
lidade na cobranca de contribuicao do assistido, tam-
pouco da cobranca de contribuicao extra.
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Conclui-se de todo o exposto retro que o Equacionamento de um
plano de beneficios em déficit, por ser condicido mandatodria, ndo
pode ser relegado, em especial para o afastamento do custeio
extraordinario fundado em estudos técnicos.

A manutencao da solvéncia de um plano de beneficios, além
de passar pela regra contributiva adicional (procedimento mais
adotado pelas EFPC), deve ser sempre analisada pela ética do
passivo quanto do ativo. Pelo viés dos ativos, inegavelmente ha
um cendrio altamente adverso com alta volatilidade e incertezas
quanto a recuperacao econdémica do pais e dos seus efeitos no
mundo em curto espaco de tempo. Ja no tocante ao passivo, o
lastro financeiro deve ser observado/preservado para o paga-
mento dos beneficios em curso e os programados para ocorrer
no curso desta relacao, com o foco direcionado ao cenario eco-
noémico e demais particularidades incidentes.

Nao obstante a clareza do que fora pactuado no regulamento, as
acoes nao deixaram de ser ajuizadas pelos participantes/assisti-
dos para o fim de afastar a efetividade do Plano de Equaciona-
mento, podendo ser potencializada em razao dos efeitos da CO-
VID-19, gerando ainda mais incertezas e até mesmo acarretando
uma possivel insolvéncia dos planos de beneficios.

Aliado aos pontos alarmantes que o COVID-19 tem apresenta-
do nos estudos mundiais, prudente o alerta de que a retirada
de recursos dos fluxos contributivos projetados nos Planos de
Equacionamento nao pode ser admitida pelos diversos argu-
mentos que giram em torno dessa medida, devidamente ins-

PLANO DE EQUACIONAMENTO DE DEFICIT .

CONCLUSAO

tituida para o soerguimento de um plano de beneficios. E tais
Planos de Equacionamento ndo podem ser dispensados:

e Primeiro, por ser a regra cogente, estipulada na LC 109/2001
e norma correlata;

e Segundo, porque na seara privada fechada ndao ha outra forma
de se recompor as insuficiéncias patrimonial, devendo as partes
aterem-se aos mecanismos autorizados;

e Terceiro, porque a crise nao atingiu exclusivamente os partici-
pantes e os assistidos, tendo irradiado impactos também para a
EFPC, no tocante aos investimentos, assim como no patrocinador;

e Quarto, porque os reflexos ocasionados pela crise nao abala-
ram os pagamentos dos beneficios, os quais ESTAO SENDO hon-
rados RIGOROSAMENTE EM DIA, conforme dados extraidos da
pesquisa da PREVIC;

e Quinto, grandes desafios serdao enfrentados pelas EFPC, nota-
damente para os novos investimentos, ja que a politica trabalha-
da para o exercicio de 2020 ndo mais encontra sustentabilidade
com os atuais impactos da crise;

e Sexto, Embora possivel a reducao do beneficio previdenciario
futuro para aqueles que se encontrem na condicao de ativos,
este mecanismo nunca fora utilizado pelas EFPC, possivelmente
pelo risco de se ndo atender a normatizacao que trata da dura-
tion e pelas particularidades havidas em cada modelagem de
plano, o que pode ensejar novos questionamentos judiciais.
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