PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Institui o empréstimo compulsdrio para
atender as despesas urgentes causadas
pela situacdo de calamidade publica
relacionada ao coronavirus (COVID-

19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei complementar institui emprés-
timo compulsdério para atender as despesas urgentes de-
correntes da situacdo de calamidade publica relacionada

ao coronavirus (COVID-19).

Art. 2° Ficam sujeitas ao empréstimo compulsd-—
rio as pessoas juridicas domiciliadas no pais com pa-
triménio liquido igual ou superior a R$1.000.000.000
(um bilhdo de reais) na data de publicacdo desta lei,
conforme publicado em seu Ultimo demonstrativo conta-

bil.

§1° Fica o Governo Federal autorizado a cobrar
dos sujeitos passivos definidos no caput valor equiva-
lente a até 10% (dez por cento) do lucro ligquido apurado
nos doze meses anteriores a publicacdo desta lei a ti-

tulo de empréstimo compulsodrio.
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§2° Os valores previstos neste artigo deverdo
ser pagos no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da

publicacdo desta lei.

§3° Compete ao Ministério da Economia, no prazo
de até 15 (gquinze) dias a partir da publicacdo desta
lei, definir o percentual aplicavel a cada setor econd-
mico para calculo do valor do empréstimo compulsédrio,
de acordo com a necessidade total de recursos definida
pelo Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento

dos Impactos do Coronavirus.

§4° Quando o montante a ser pago pelas pessoas
juridicas superar R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) o
pagamento poderd ser parcelado em até trés parcelas

mensails e sucessivas.

§5° Os valores recolhidos a titulo de emprés-
timo compulsdrio serdo utilizados Unica e exclusivamente
para atender a situacdo de calamidade publica relacio-

nada ao coronavirus.

§6° Compete ao Comité de Crise para Supervisdao
e Monitoramento dos Impactos do Coronavirus definir as
areas de aplicacdo dos valores recolhidos através do

empréstimo compulsdério criados por esta lei.

§7° Compete ao Ministério da Economia a execu-
¢cdo das despesas realizadas com recursos do empréstimo

compulsdério, bem como sua prestacdo de contas, com dever




de ampla transparéncia, de modo a viabilizar o controle

social dos gastos.

§8° O Ministério da Economia devera encaminhar
relatério pormenorizado da aplicacdo dos recursos para
a Comissdo Mista do Congresso Nacional incumbida de
acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria
e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
saude publica relacionada ao coronavirus, conforme prevé
o art. 2° do Decreto Legislativo n°® 55, de 20 de marco

de 2020.

Art. 3° Os valores recebidos a titulo de em-
préstimo compulsdério e efetivamente gastos nas finali-
dades a que se destinam deverdo ser restituidos aos
respectivos contribuintes no prazo até 4 (quatro) anos
a contar do fim da situacdo de calamidade publica rela-
cionada ao coronavirus, de acordo com a disponibilidade

orcamentaria vigente.

§1° A restituicdo se darad em moeda corrente e
poderd ser paga em até doze parcelas mensais e sucessi-

vas.

§ 2° O montante a ser restituido seréd corrigido
mensalmente pela taxa de juros equivalente a taxa refe-
rencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia

(Selic) para titulos federais.

Art. 4° E de até 60 (sessenta) dias o prazo

para restituicdo proporcional dos valores arrecadados e




ndo gastos, a contar do fim da situacdao de calamidade

publica relacionada ao coronavirus.

Art. 5° Os valores relativos as obrigacdes ndao
pagas no prazo estipulado §1° do art. 2° desta lei com-

plementar serdo acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes a taxa média
mensal de captacdo do Tesouro Nacional relativa a Divida

Mobilidria Federal Interna;

IT - multa de mora aplicada da seguinte forma:

a) dez por cento, se o pagamento se verificar

no proéprio més do vencimento;

b) vinte por cento, quando o pagamento ocorrer

no més seguinte ao do vencimento;

c) trinta por cento, quando o pagamento for
efetuado a partir do segundo més subsequente ao do ven-

cimento.

§ 1° Os juros de mora incidirdo a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, e a
multa de mora, a partir do primeiro dia apds o venci-

mento do débito.

§ 2° O percentual dos juros de mora relativo
ao més em que O pagamento estiver sendo efetuado seré

de 1%.




Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das Sessdes, em de marco de 2020.

JUSTIFICAGCAO

O recente Decreto Legislativo n.° 6/2020, publicado em
Edicdo Extra do Didrio Oficial da Unido de 20/03/2020,
traz a lume o reconhecimento de ocorréncia de estado de
calamidade publica até 31/12/2020, nos termos da soli-
citacdo do Presidente da Republica por meio da Mensagem

n°® 93/2020.

Irradia como efeito pratico permissdo ao governo gastar
mais do que o previsto com medidas de contencdo a pan-
demia resultado dos efeitos ocasionados pelo virus CO-
VID-19, garantindo, igualmente, de maneira reflexa,

maior celeridade e desburocratizacdo nas despesas.

Firmado esse preambulo, tem-se no admago do problema a
busca por recursos para custeio de dois alicerces cru-
ciais ao enfrentamento da questdo, quais sejam as acgdes
de combate direto a pandemia e as medidas para controle
e manutencdo de niveis razoaveis de desenvolvimento eco-

némico, sem prejuizo da dignidade do cidadé&o.




Menciona-se diversas sugestdes no contexto da discussao
da matéria. Destacamos uma de autoria do Governo Fede-
ral, cujo contetdo autoriza a flexibilizacdo e reducédo
de salarios e jornada de trabalho, em até 50%, com vis-
tas a evitar demissdes de trabalhadores, tal medida se

justificaria em razdo da queda na atividade econdmica.

Ao nosso olhar, em que pese ter como intuito a nobre
proposta de manter os empregos formais, a medida parece
danosa especialmente aos trabalhadores em situacdo eco-
némica vulneréavel, ademais, ndo expde com precisdo qual
seria o impacto da acdo na arrecadacdo do proéprio Go-

verno, bem como na atividade econdmica.

Sumariamente registrada nossa opinido sobre a supraci-
tada medida, certo é que a parcela da populacdo mais
humilde tem sido exposta a sacrificios evidentes, basta
reavivarmos o episdédio da recente Reforma da Previdén-
cia, o gue nos impele a apresentar sugestdes mais efe-

tivas e equilibradas.

Neste sentido, é imperativo de justica que setores mais
afortunados e com maior capacidade contributiva sejam

chamados a colaborar com os desafios ora enfrentados.

A Constituicdo Federal apresenta os meios adequados para
obtencdo de recursos com vistas a custear despesas ex-
traordinarias em cenarios de calamidade publica, espe-
cialmente a faculdade de instituicdo de empréstimos com-

pulsdérios, nos termos impressos em seu art. 148, I:




CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Liberal — PL

CF.Art. 148. A Unido, mediante lei com-
plementar, podera instituir empréstimos

compulsodrios:

I - para atender a despesas extraordi-
narias, decorrentes de calamidade pu-
blica, de guerra externa ou sua iminén-

cia;

IT - no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art.

150, III, b.

Paragrafo Gnico. A aplicagdo dos recur-
sos provenientes de empréstimo compulsd-—
rio serd vinculada a despesa que funda-

mentou sua instituicéo.

Esta opg¢do tributaria, também encontra respaldo na le-
gislacdo infraconstitucional, especificamente no artigo

15, II, do Cébdigo Tributario Nacional:

CIN.Art. 15. Somente a Unido, nos seguin-
tes casos excepcionais, pode instituir

empréstimos compulsdrios:
I - guerra externa, ou sua iminéncia;

IT - calamidade publica que exija auxilio
federal impossivel de atender com os re-

cursos orcgamentarios disponiveis;




IIT - conjuntura que exija a absorcao

temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigato-
riamente o prazo do empréstimo e as con-
dicdes de seu resgate, observando, no que

for aplicavel, o disposto nesta Lei.

Conforme se depreende da redacdo dos dispositivos trans-
critos, o empréstimo compulsdério é meio habil para a
obtencdo de recursos em situacgdes extraordindrias ex-
pressamente indicadas, onde se destaca o aspecto da ur-
géncia, exigindo para sua edicdo o instrumento da lei

complementar.

Uma das caracteristicas proéprias dos empréstimos com-
pulsdérios é a determinacdo de um fato gerador da obri-
gacdo. Sugerimos, em atencdo ao principio da capacidade
contributiva, conforme orienta o texto constitucional,
que seja instituido empréstimo compulsdrio sobre ativos

de grandes conglomerados econdmicos.

Ressaltamos que a medida ndo representaria acdo cons-
tritiva ou confiscatdéria do patrimdbnio, tendo em vista
que outra caracteristica que é prépria dos empréstimos
compulsérios é a obrigatoriedade de determinacdo do

prazo e condig¢cdes de seu resgate.
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